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PRESENTACION

“Frente a esta arremetida, nuestra estrategia seguira siendo la unidad y el desarrollo

de los proyectos grannacionales y de los demas acuerdos de integracion entre los paises

de América Latina y del mundo, en abierta oposicion al hegemonismo estadounidense.

El pueblo de Venezuela, los pueblos del ALBA, los pueblos de nuestra América y del mundo,
venceremos las pretensiones del imperialismo yanqui, que no intenta otra cosa

que salir de sus crisis con mas guerra y saqueo a los pueblos del mundo.”

En estos tiempos del Bicentenario, ratificamos nuestro compromiso permanente
con la culminacién de la apreciada obra de la independencia,

con la consolidacion de la soberania y con la construccion de la unidad

entre nuestros pueblos, ante lo cual proclamamos que nuestra respuesta

a la amenaza imperialista serd: mds unidad, mas independencia

y mds integracion.”

Hugo Chavez Frias
Manifiesto antiimperialista en defensa de la Patria
23/11/2010

La Direccién de Archivos, Bibliotecas y Divulgacién del Ministerio del Poder
Popular para Relaciones Exteriores de la Republica Bolivariana de Venezuela,
lleva adelante, desde el afio 2010, la investigacion que hoy les presentamos
con la publicacién: Venezuela en el nuevo orden economico mundial 1944 —
2005/ De Bretton Woods al ALCA, utilizando el potencial de |a vasta coleccion
documental, contenida en el Archivo Histérico de Cancilleria. Un grupo de
investigadores se abocé al estudio del tema de los acuerdos, convenios y
mecanismos de unidad e integracién en los cuales ha participado nuestro pais
a lo largo de su historia. Dando como resultado cuatro ensayos documentales,
referidos a los siguientes temas: Venezuela ante las iniciativas de integracion
economica: sus antecedentes y su anclaje al sistema de Bretton Woods, 1944-
1959. Elaborado por la Lic. Iliana Gémez Tovar. El segundo, Integracion regional
o integracion econdémica, de la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio
a la Alianza para el Progreso, 1960-1970. Realizado por el MSc. Mike Aguiar
Fagundez. Seguidamente: Los dltimos intentos de integracion, preparando la
region para la globalizacién, 1970-1989, tratado por la Lic. Moravia Peralta
Herndndez y, por Gltimo: La plena insercion de Venezuela en la fase neoliberal
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y globalizada del capitalismo mundial, trabajo de la investigadora Dolores
Damarys Cordero Negrin.

Esta investigacion, es parte de una colecciéon de cuatro libros: el primero se
titul6: De Panama a Panama. Acuerdos de Integracion Latinoamericana, 1826-
1881; el segundo Venezuela y las Conferencias Panamericanas, 1889-1954
en sus tomos | y Il y por dltimo, en este volumen que hoy les presentamos,
titulado: Venezuela en el nuevo orden economico mundial 1944-2005: de
Bretton Woods al ALCA, con el cual se busca abarcar el tema del Area de Libre
Comercio de las Américas (ALCA), una iniciativa del gobierno estadounidense
que venia a significar la “renovacién”, reforzamiento y profundizacién del
antiguo panamericanismo.

Desde la conceptualizacién de este proyecto, se hizo evidente que el ALCA
formaba parte de una estrategia mucho mas amplia, inserta en los intereses
globales de la nacién del Norte y que para estudiarla era necesario partir de la
instauracién del nuevo orden surgido a partir de la Segunda GuerraMundial. Los
trabajos de investigacion y la documentacion recopilados en esta publicacion
permitiran al lector entender que la politica exterior venezolana durante
este periodo, al igual que la del resto de los paises latinoamericanos, estuvo
sujeta a los designios de los EE. UU., no porque desde ese pais se estableciera
exactamente lo que se debia hacer (que en algunos casos se hizo), sino porque
determinaron el tablero y las reglas de juego del escenario internacional de
manera tal, que no habia posibilidad de maniobra ajena a seguir las reglas por
ellos establecidas.

A finales de la Segunda Guerra, las grandes potencias, pero sobre todo los
Estados Unidos de Norteamérica, trabajaron incansablemente en la creacién
de una serie de instituciones encargadas de elaborar leyes que regularan el
relacionamiento de todas las naciones entre si, el control de todo el entramado
mundial y sobre todo, el control del comercio y las finanzas internacionales.
Aun cuando existi6 una fuerte resistencia por parte de diversos sectores en todo
el mundo a la imposicion de esta supranacionalidad internacional, lo cierto es
que termind siendo aceptada.

Envirtud de que el objetivo de la investigacion era entender comose llegd a avanzar
en la conformacién del ALCA, una iniciativa de integracion con clara orientacion
econdmica, se decidié dejar de lado la supranacionalidad construida desde la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), organismo en el que se diseni6
todo un aparataje juridico de control politico de las naciones, para enfocarse en
las instituciones que garantizarian el control de la economia mundial. Es por ello
que el primer trabajo de esta publicacién, a cargo de la licenciada lliana Gémez
Tovar y titulado: Venezuela ante las iniciativas de integracion econémica, sus
antecedentes y su anclaje al sistema de Bretton Woods (1944-1959), comienza
por analizar los antecedentes, el desarrollo y las consecuencias que han tenido
los acuerdos de la Conferencia Monetaria y Financiera de las Naciones Unidas
y Asociadas, en Bretton Woods, estado de New Hampshire, Estados Unidos del
1° al 22 de julio de 1944, en las que se disend el sistema y las instituciones
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Presentacion

que rigen actualmente toda la economia del mundo. En esa conferencia los
EE.UU., lograron imponer su propuesta para la sustitucion del patrén oro hasta
entonces vigente para la conversion monetaria, por el patrén délar, con lo
que esa moneda paso a ser el patrén de referencia para todo el intercambio
econémico mundial, asi como para las reservas internacionales de todos los
paises. En esta oportunidad se creé también el Fondo Monetario Internacional,
el Banco Mundial y se sentaron las bases del Acuerdo General de Aranceles y
Comercio (GATT).

En el segundo trabajo titulado: Integracion Regional o Integracién Econémica:
de la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio a la Alianza para el
Progreso, el licenciado Mike Aguiar Fagundez, analiza el surgimiento y
evolucion de la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio, ALALC,
ratificada en 1961 por Argentina, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, México,
Paraguay, Pert y Uruguay, posteriormente en 1966 la ratificé Boliviay en 1967
Venezuela. Aborda también la participacion de Venezuela en la Alianza para el
Progreso, iniciativa planteada por el presidente estadounidense John Fitzgerald
Kennedy, el 13 de marzode 1961. En el discurso pronunciado ese dia, Kennedy
present6 un plan de cooperacion con América Latina, compuesto de 10 puntos,
para lo cual su gobierno se comprometia a aportar 20.000 millones de ddlares,
a fin de “ayudar a satisfacer las necesidades bdsicas de techo, trabajo y tierra,
salud y escuela para los pueblos americanos”. Los recursos serian aportados
en forma de créditos otorgados por fondos publicos de ese pais, a interés
general muy bajo y por un plazo de 50 afos, también se proveeria a la region
de expertos altamente capacitados para ayudar en la formulaciéon y examen de
los planes nacionales de desarrollo. Tal como lo menciona en su presentacién
Mike Aguiar, para muchos autores las exigencias de la Alianza para el Progreso
dieron inicio al creciente endeudamiento de los paises menos desarrollados del
continente, endeudamiento que se multiplicard exponencialmente a partir de
la década de 1970.

Las consecuencias del enorme crecimiento de la deuda externa para los paises
latinoamericanos, junto a otros elementos de la crisis econémica mundial de los
afos ‘70, seran analizados por la licenciada Moravia Peralta Herndndez en el
tercer trabajo de esta publicacién, titulado: Los Ultimos Intentos de Integracién
(Preparando la region para la Globalizacion), 1970-1989. El lector encontrard las
diversas connotaciones de “crisis” dentro del capitalismo y cémo procesos tales
como la ruptura unilateral de los EEUU, con los acuerdos de Bretton Woods, que
en 1971 declararon la inconvertibilidad del délar en oro, asi como el embargo
petrolero por parte de los paises arabes a los paises occidentales que apoyaron
a Israel en la llamada guerra del Yom Kippur, precipitaron un brusco aumento en
los precios del petréleo, lo que desencadend la crisis a nivel mundial. La autora
concluye analizando las posibles salidas a la crisis, planteada a finales de los afos
‘80 por los Estados Unidos y los organismos financieros internacionales, a través
de la aplicacion del llamado “Consenso de Washington” y de los planes de ajuste
estructural.
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Finalmente, en el cuarto trabajo, titulado: La plena insercién de Venezuela en la
fase neoliberal y globalizada del capitalismo mundial, |a investigadora Dolores
Damarys Cordero analiza los mecanismos de apertura econémica propuestos por
las grandes potencias a finales de los ‘80, especialmente por los Estados Unidos
de Norteamérica, que fueron arduamente discutidos y defendidos a nivel global
en la Ronda Uruguay del GATT (Acuerdo General de Aranceles y Comercio) y en
la Organizacién Mundial de Comercio (OMC). La fuerte resistencia encontrada
por los EE.UU., en esos escenarios, a causa de las leyes proteccionistas de su
economia aprobadas por el Congreso norteamericano en este mismo periodo y
a las acusaciones de utilizar un “doble rasero” en materia comercial, obligaron
a que ese pais desarrollara rdpidamente proyectos regionales de apertura, tales
como la Iniciativa para las Américas, en 1990 y el Area de Libre Comercio para
las Américas (ALCA), en 1994. Implementando la simultaneidad como estrategia
de negociacién comercial, los Estados Unidos avanzaron paralelamente en las
negociaciones en el marco de la OMC, las del ALCA 'y en los Acuerdos Bilaterales
de Libre Comercio con diversos paises latinoamericanos a finales de los ‘90 y
durante los primeros afios del nuevo milenio. Sin embargo, la articulacion de los
movimientos de oposicién al ALCA a lo largo de todo el continente, permiti6 la
convocatoria de importantes manifestaciones populares de rechazo en todas las
localidades de reunién de los equipos negociadores, lo que unido a otros factores
llevé a la derrota definitiva de esa iniciativa, ocurrida en Mar del Plata Argentina,
durante la IV Cumbre de las Américas del afio 2005.

A los efectos de hacer mas accesible la informacion contenida en estas
investigaciones, las dividiremos en cuatro tomos, cada uno de ellos contendra:
el ensayo historico, fuentes de estudio y la documentacién del Archivo Histérico
de Cancilleria que sustenta dicho trabajo.

Por Gltimo esimportante destacar que este proyectoserealizo, graciasal trabajoen
equipodetodoel personal de la Direccién de Archivos, Bibliotecasy Divulgacion,
tanto en la busqueda, transcripcién y digitalizacion de la documentacion, como
en la localizacién de la bibliografia complementaria para las diferentes etapas
estudiadas. También han sido de incalculable valor las sabias orientaciones
obtenidas en los talleres de trabajo realizados en el Instituto de Altos Estudios
Diplométicos “Pedro Gual”, con los economistas José Angel Pérez Garcia,
profesor de Economia Politica de la Universidad de La Habana y Judith Valencia,
profesora de Economia Politica de la Universidad Central de Venezuela, sin
cuyos aportes hubiese sido sumamente dificil “deshilvanar” la compleja madeja
de mecanismos, iniciativas, proyectos e intereses internacionales en juego,
durante el periodo transcurrido desde 1944 hasta la derrota definitiva del ALCA
en el afo 2004.

Desde la Oficina de Planificacién para el sector Universitario (OPSU), esperamos
que este esfuerzo editorial sea de utilidad para comprender el complejo escenario
en el que se perfila y desarrolla la politica exterior venezolana, que propone una
alternativa de integracion enfocada mayormente en lo social y que pretende hacer
de la solidaridad, la complementariedad, la cooperacién, el respeto a la soberania
y la libre determinacion de los pueblos, los pilares de una América Latina unida.
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Los UrtiMos INTENTOS DE INTEGRACION
(PREPARANDO LA REGION PARA

LA GLOBALIZACION)
1970 - 1989

Moravia Peralta Hernindez

Dado que la suma de los

déficit mundiales tiene que ser igual a la suma de todos

los superavit, si algunos paises, como Japon y China,

siguen teniendo superavit, los demds paises —considerados
en conjunto— deben reflejar un déficit.

Y si los paises deficitarios tienden a caer en crisis, entonces
éstas son de hecho inevitables. (...) Esta es la aritmética
simple de las finanzas mundiales.

Joseph Stiglitz’

INTRODUCCION

El desarrollo de las fuerzas productivas causado por el descomunal avance en
la ciencia y la tecnologia en la segunda mitad del siglo XX, llevé al capitalismo
a un punto en que los Estados nacionales dia a dia se redujeran a su minima
expresion, para convertirse en virtuales filiales de las grandes corporaciones
transnacionales.

1 Stiglitz, )., El rumbo de las reformas. Hacia una Nueva Agenda para America Latina, p. 37.
La pregunta es ;como es que el pais con el mayor déficit en el mundo —Estados Unidos—
nunca “cae en crisis”?. El subrayado es nuestro.
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Pero para evitar que ello desembocara en que las contradicciones sociales,
tal como Marx habia previsto, llevaran irreductiblemente a una época de
revoluciones y de cambios de sistema, los capitalistas inventaron tacticas
ideolégicas cada vez méssofisticadas. Inventaron porejemplo que laregulacién
del crecimiento de la poblacién era la consecuencia natural del principio de
la sobrevivencia del mds apto y no una estrategia del capitalismo para acabar
con la “poblacién sobrante”, que estorbaba al funcionamiento del mercado. La
conciencia social de la Globalizacién empezaba a construirse.

Ademas de eso, habia que edificar un complejo sistema de negociaciones
multilaterales, que hicieran posible que se instaurara en el planeta un régimen
homogéneo de relacionamiento juridico-cultural, que garantizara que todas
las naciones estuvieran atadas al plan del neoliberalismo, por ciertas normas
internacionales que serian supuestamente adoptadas por consenso en la
Organizacién de Naciones Unidas y sus organismos de control.

Esas acciones obedecieron a una planificaciéon basada en la idea de que la
hegemonia econémico-politica del imperio occidental® sobre el resto del
mundo, no podia seguirsiendo sostenida sélo por el uso de su aplastante poderio
militar. Habia que hacer que la “opinién pablica”® clamara por ciertas acciones
internacionales, que supuestamente obedecian a enfoques distintos, pero que
en realidad fueron decisiones politicas siempre directamente relacionadas con
los intereses de las clases dominantes del momento.*

Lo ciertoes que los gobernantes de todas las naciones pobres fueron en principio
invitados y en ultima instancia, presionados por los organismos multilaterales
a firmar “acuerdos” de libre comercio; el cumplimiento de dichos planes seria
controlado por los funcionarios de las empresas y bancos transnacionales, que
destinados en cada nacién tenian la tarea especifica de lograr el beneficio, por
encima de cualquier cosa y siempre, de los intereses de los poderes facticos del
Imperio que se consolidaba: las corporaciones.

Asi mismo se desmontaron todos los intentos de integracion regional con
intenciones soberanas, con justificaciones vanas como la explicacién de que
varias naciones pobres unidas no tenian ninguna fuerza; ellas tendrian que
priorizar por la integracién con las naciones poderosas, con las cuales harian
negocios que beneficiarian a la parte mas poderosa, pero estarian asegurando

2 “Occidente” en su significado cultural y no en su acepcién meramente geogréfica.
Occidente seglin Arnaldo Esté no es una ubicacion, sino una serie de caracteristicas
histérico-geografica-culturales, que definen mas una manera de conocer que el sitio
donde se origind el concepto. Porque de hecho, decir occidente al referirse a un lugar,
equivale a ver el planeta desde un punto especifico en el espacio, lo cual es absolutamente
prejuiciado.

3 Segln Habbermas no existe en la actualidad “opinién piblica” que no esté manipulada
por la publicidad, al servicio de los intereses privados que pagan por ella.

4 La etapa del capitalismo que corresponda definira qué enfoques se usan primordialmente
en cada momento histérico.
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la posibilidad de asociacion de las oligarquias nacionales con las poderosas
clases ricas transnacionales.

Con este ensayo se presenta evidencia documental del periodo enunciado en
el titulo, custodiada por el Archivo Histérico de la Cancilleria venezolana, que
permite deducir la existencia de la estrategia que llev6 a las corporaciones
transnacionales a mudar el punto nodal del sistema desde el Estado burgués,
que sirvié tan bien al desarrollo del capitalismo industrial, hacia las oficinas de
los CEOs (Chief Executive Office), en virtud de los desarrollos tecnolégicos que
traen aparejados la sustitucion del costo de la mano de obra por la tecnologia.

Dichos documentos ponen al descubierto que los lideres politicos del momento
fueron inducidos a tomar empréstitos con instituciones financieras creadas ad
hoc®, para la construcciéon de megaobras de infraestructura que solo beneficiarian
coyunturalmente los intereses de las corporaciones multinacionales. El panorama
se completa con instrumentos a través de los cuales se presioné a los politicos
locales a firmar la adhesion al Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio,
GATT por sus siglas en inglés, que terminé de comprometer a la nacién ante
las instituciones multilaterales a la aplicaciéon de politicas demostradamente
contrarias al desarrollo de las fuerzas productivas locales, pero tendientes a la
corporativizacién del mundo.

Ademas en la bibliografia consultada se evidencia como desde los mds
importantes think tanks (laboratorios de ideas) se disenaba desde el fin de la
Guerra europea, una estrategia de transculturizaciéon que incluyé formas tan
disimiles de ideologizaciéon como la educacién formal a todos los niveles, las
series de television, la musica “de moda”, las drogas, el vestuario y los patrones
estéticos, el cine, las revistas y publicaciones de todo tipo, la creacién de
religiones y religiosidades de variado indole, la comida chatarra y muchos mas
etcéteras que se podria mencionar, en funcién de vender a la “opinién pdblica”
el ideal del “american way of life” como icono de vida.

ANTECEDENTES

1. Los “Think Tanks”. Ya a principios de los afios setenta el sistema terminaba de
aceitar los tltimos engranajes del modelo econémico que se implementaria en
adelante, al que se denominaria el Nuevo Siglo Estadounidense, en referencia
a la continuacién de la hegemonia consolidada a partir de la posguerra, a
mediados del siglo XX.

El siglo estadounidense, orgullosamente proclamado en 1941 por el fundador
de Time-Life y conocedor del stablishment, Henry Luce, fue construido sobre
el rol preeminente de bancos neoyorkinos y bancos de inversion de Wall Street

5  En el primer trabajo de esta publicacion se detallan las instituciones financieras del
sistema que no sélo serian los agiotistas sino que serian los encargados de difundir la idea
de que la deuda y su impagabilidad eran culpa de la irresponsabilidad de los pueblos.
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que para entonces habian reemplazado claramente a la City de Londres como
centro de gravedad de las finanzas globales.®

Las empresas transnacionales se convertian en multinacionales, los estados
corporativizados garantizarian juridicamente la libertad del flujo de capitales
hacia sus arcas y la organizacién territorial del mundo quedaba definida por
pequenas extensiones de terreno, “gerenciadas” por empleados de confianza
o asesores de las multinacionales que tuvieran intereses econémicos en las
materias primas de esos suelos y subsuelos’.

Ya en 1971 Zbigniew Brzezinski, quien es uno de los intelectuales dilectos del
statu quo, planteaba en su texto Entre dos eras?, que las naciones-estado dejarian
de ser el centro de la vida productiva del planeta para cederles sus funciones
de planificadores y actores econémicos a las corporaciones transnacionales y
a los bancos internacionales. El autor —casi centenario— sigue produciendo bajo
el mismo esquema de reflexién doce anos después de comenzado el siglo XXI,
haciendo evidente que los idedlogos del capitalismo siguen el mismo objetivo:
buscar mutaciones graduales que conviertan al sistema en un sobreviviente cada
vez mas eficaz y productivo.

Una de las estrategias fundamentales de que se dispuso para ello fueron los
“Laboratorios de ideas” (Think Tanks en inglés), que

(...) surgieron con el propésito de introducir los nuevos conocimientos de las
ciencias sociales en la gestion de los asuntos publicos. Sus responsables crefan
que la aplicacién de los métodos de analisis cientifico de la economia o la
sociologia iban a resolver de manera infalible los problemas que generaban la
complejidad de la Administracién publica, el desarrollo urbano, el aumento de
la poblacién o el crecimiento econémico.’

Los primeros de ellos fueron creados por los individuos mas ricos del planeta,
con el fin de reunir grupos de estudio y discusion en el que se generaran ideas
que supuestamente ayudarian a resolver los problemas filoséficos del mundo.
Asi surgieron el Carnegie Endowment for International Peace en 1910, el
Brookings Institution en 1916, el Council on Foreign Relations en 1921, el
Chatham House en 1927, el RAND Corporation en 1948; y mds recientemente
el Club de Roma en 1968 y la Comision Trilateral en 1973.

(...) el término se generaliz6 desde que se usara hacia los afios sesenta
para designar a uno de los think tanks mds poderosos del mundo, la RAND
Corporation. Esta organizacién, nacida en el entorno del Ministerio de Defensa

Ver Engdahl, W., Los fundamentos financieros del siglo estadounidense.

7  Ver AHMPPRE, Gabinete del Ministro, Interno, Exp. 109, 1978, folios 1-23, documento
en que se demuestra que ya para 1974 los Estados Unidos sabian que la faja del Orinoco
estaba llena de petréleo, del que debian apoderarse.

8 Ver Brzezinski, Z., Between two ages.
9  Ver sitio web de Institucién Futuro.
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norteamericano, y dedicada en su origen a la aerondutica y la investigacion
militar (...)

Financiados siempre por los grandes capitales del mundo, los think tanks han
tenido la posibilidad de contratar tanto miles de horas de trabajo de los mds
estudiosos intelectuales que no mostraran inclinaciones sociales como una
cantidad estrafalaria de recursos materiales, deviniendo grupos muy importantes
de presion en la opinién publica; alli se planificaron las condiciones y los
instrumentos idéneos, con la finalidad de lograr que las grandes mayorias del
mundo fueran convencidas de querer ser estadounidenses —o al menos como
ellos— porque eso era “lo mejor que podia suceder”. Asi se conformaria un escudo
ideolégico de defensa imperial virtualmente impenetrable.

2. La Ley Glass-Steagall. También llamada "Bank Act" tenia como finalidad regular
el sistema bancario en Estados Unidos, en el sentido de separar el sistema de
la banca de inversion del sistema de la banca de depésitos; fue impulsada por
Teodoro Roosevelt en 1933 para proteger los pequenos capitales del gran publico
estadounidense de los manejos de los grandes inversores bursatiles, que a raiz de
la crisis de 1929, en que la burbuja bursétil acabé con el dinero de los pequefios y
medianos inversionistas y con los fondos de pensiones de millones de trabajadores
de industrias alrededor de todo el pais.

El paulatino desmontaje de las regulaciones del sistema bancario a partir de
1985 —bajo la presidencia de Ronald Reagan— permiti6 en primer término que
los bancos funcionaran como asesores de inversion en la captacion de recursos
del pdblico, que fueran manejados por los grandes fondos de inversién -no
ligados a los bancos- y otros instrumentos financieros, siempre y cuando los
bancos no participaran directamente en el manejo de dichas inversiones.

Posteriormente los bancos de Estados Unidos pudieron evitar la Ley Glass-
Steagall multinacionalizdndose hacia “paraisos fiscales” (Bahamas, Islas
Caiman, Panamg, Isle of Man, Luxemburgo, Mdnaco, etc.), lo que causaba
que sus mayores ingresos provinieran de la evasion del pago de los impuestos,
orientando sus operaciones hacia la especulacion monetaria y productos
derivados, tales como Fondos de Inversion o “Hedge Funds”.

Finalmente, en 1999 fue revocada definitivamente la Ley, para dar paso a la
creacion del Citigroup en Estados Unidos y al surgimiento de los “Bancos
Universales” alrededor del mundo.

La Glass-Steagall protegia a los depositantes e impedia que el sistema bancario
corriera demasiados riesgos, definiendo la estructura del sector. Los bancos
comerciales no podian mantener banca de inversioén o filiales de seguros (ni
filiales en actividades comerciales no financieras). No obstante, a medida
que los bancos avizoraban los acrecentados beneficios de las actividades
con mayores riesgos, comenzaron a romper en la década de 1970 los muros
reguladores que se levantaban entre la banca comercial y otros servicios
financieros. A partir de la década de 1980, y en respuesta al insistente martilleo
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de peticiones, los reguladores comenzaron a debilitar la estricta prohibicién de
la titularidad mixta.™

3. Las Crisis. Hace por lo menos sesenta anos el sistema ya estaba preparado
para dar otro paso en su historia. Desde el siglo XIV habia empezado a sustituir
con éxito la hegemonia del feudalismo, entrando en el proceso de trasladar el
centro de accién de los campos a las ciudades''; en el siglo XVIII iniciaba su
paso del mercantilismo a la industrializacion; y ya en el siglo XX encontraba
su epitome trasladando el eje de su movimiento a las finanzas. Al tiempo que
se perfeccionaba la robética y la mano de obra pasaba a ser infinitamente
mas barata aumentando el plusvalor, el capitalismo se reinventaba, elevando
la potencia de la cosificacién del dinero a su maxima expresion: el dinero-
mercancia se compra, se vende y deja los mdximos rendimientos a los mas
bajos costos.

Con esa idea surgia una explicaciéon para una impopular caracteristica
estructural del sistema: el capitalismo no estaba hecho para que las economias
de todos los paises crecieran infinitamente al mismo tiempo, tal como lo dice
Joseph Stiglitz en el epigrafe; por tanto, cada periodo de tiempo (que era menor
conforme la poblacién mundial crecia y los recursos se volvian escasos) la
economia tendia a “compensarse automaticamente” y volver al balance
déficit=superavit: el superavit correspondia a los ricos y el déficit a los pobres.

Esa maniobra de compensacion seria [lamada “crisis”. “El Capitalismo est4 en
crisis” fue la proposicion mas repetida en todos los andlisis del sistema, hechos
tanto por estudiosos “de la izquierda mas radical” como por académicos “de
la derecha mas rancia”. Una caracteristica estructural del modo de produccién
se pintaba asi como simples errores aislados que habria que solucionar,
reacomodando algunas cosas cada cierto tiempo; pero en realidad crisis era
solo una categoria justificativa. Hubo algunos que incluso sin captar la esencia
econémica de la cuestién, llegaron a denunciar la existencia del fenémeno,
explicdndolo como un simple problema semantico.

‘Crisis’ es la palabra de moda. Se la ha utilizado hasta el abuso. Con ello, como
ocurre siempre en tales casos, se la ha desnudado de significacion. Lo cual no
pasaria de ser comico, si no fuese porque tal desemantizacién del vocablo sélo
ha servido para ocultar la realidad (...)."

En 1929 ya habia sucedido la primera “crisis financiera” moderna: el valor del
dinero creci6 en la Bolsa neoyorkina durante toda la posguerra hasta la corrida
que hizo estallar la burbuja, cuando los capitales que se habian dispersado en
la supuesta bonanza inmediatamente anterior, volvieron multiplicados a las
manos de unos pocos grandes capitalistas. De ahi en adelante TODO podria

10 Ver Weissman, R., Diez anos después del fin de la Ley Glass-Steagall.
11 Ver Esteller O., D., La ciudad medieval.
12 Marquez R., A, “Cuenta” en El Nacional. El subrayado es nuestro.
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dejar de ser un bien con mero valor de uso (incluso la comida y la salud que
se supone son derechos humanos) para convertirse en bienes con valor de
cambio, susceptibles de ser transformados en capital y por tanto, en objeto de
//I icic”

a crisis”.

Ahora bien, para que “la crisis” funcionara como explicacion era necesario
convencer a la “opinién publica” de todas partes de que el capitalismo
era el Gnico modo posible de vida para la humanidad. Asi, se escribi6 la
“Historia Universal”, que convertia al Occidente cultural en El Universo y se
estandarizaba mundialmente los programas educativos, de forma tal que en
todas las escuelas se ensenaba que los valores de Occidente representaban la
civilizacion mientras que los demds representaban la barbarie.

Hasta la “Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos” habia sido
“completada” para propiciar el reconocimiento tacito del modo de produccién
capitalista, como el tnico sistema en el que ellos se respetaban y al que por
tanto debian adherirse todas las naciones respetuosas de ellos. Para ello se
us6é como base el Gltimo articulo de la Declaracion original de los derechos
humanos de 1789, que establece que la propiedad privada es un derecho de
primer orden, pero que acepta ser violado por medio de un pago.

Articulo 17: Siendo inviolable y sagrado el derecho de propiedad, nadie podra
ser privado de él, excepto cuando la necesidad puiblica, legalmente comprobada,
lo exige de manera evidente, y a la condicién de una indemnizacién previa y
justa.”

Y ello se completd con uno de los addendum de la Declaraciéon de 1948, en
la que se completaba la idea de la propiedad privada dentro de un sistema
especifico de produccién: el capitalismo.

Articulo 28: Toda persona tiene derecho a que se establezca un orden social
e_internacional en el que los derechos y libertades proclamados en esta
Declaracion se hagan plenamente efectivos.'

Nadie dijo nunca que la propiedad privada es en realidad una entelequia para
las grandes mayorias de las personas en el mundo.

Pero como desde los paises del llamado tercer mundo se levantaban voces
criticas por el sistema que ya se vislumbraba como mas injusto cada dia,
gente como Lewis F. Powell Jr., abogado corporativo que formaba parte de
la directiva de once corporaciones transnacionales y que posteriormente
seria nombrado Magistrado de la Corte Suprema de Justicia de Estados
Unidos, probablemente en prevision de dichas protestas, remitia en 1971
un memorandum confidencial a su amigo Eugene Sydnor Jr., Director de la

13 Ver Declaracion de los Derechos Humanos de 1789. El subrayado es nuestro.
14 Ver Declaracion de los Derechos Humanos de 1948. El subrayado es nuestro.
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Camara de Comercio de Estados Unidos, el cual tenia por nombre “Ataque al
sistema americano de libre empresa”.

En lo que fue llamado el “Manifiesto Powell”, el autor hace un diagndstico de
lo que él denomina ataque al capitalismo por parte de la “Nueva Izquierda”
en que describe con bastante detalle cada uno de los pasos que debian dar las
corporaciones estadounidenses en el ambito ideoldgico, para poder imponer
en el mundo entero la idea de que el capitalismo es el mejor modo de vida,
sabiendo que lo que estd defendiendo es la sobrevivencia, no de la especie ni
del planeta, sino de la acumulacién de capital por unos pocos. Describe en
dicho documento las tareas que debian llevarse a cabo a través del sistema
educativo (intelectuales y universidades), por los “medios de comunicacién”,
la literatura y la publicidad e incluso, hasta las labores de los jueces en el
“sistema de justicia”’>. Académicos estudiosos de los medios masivos de
difusion como Max Horkheimer y Theodor Adorno advirtieron en esos afios
sobre la perversidad de dicha estrategia comunicacional.

Por otro lado, en 1972 salié Los Limites del Crecimiento: informe al Club de
Roma sobre el Predicamento de la Humanidad'®, que pretendi6 hacer creer
a todos, que los problemas como la injusticia y la inequidad eran en realidad
un tema exclusivamente demogréfico: habia demasiada gente para pocos
recursos. Por supuesto, no se hablaba por ejemplo de que la mayor cantidad de
tierra cultivable en el planeta se emplea (hoy dia mas que nunca) para sembrar
alimento para ganado, que s6lo es mercadeado en los paises del “Primer
Mundo”. Mas aun, se llegé a divulgar la idea de que el calentamiento global
es producto de los fogones a lefa de los paises pobres. Miles de millones de
personas serian catalogados en adelante como “poblacién sobrante”.

De los primeros afos setenta son también el Informe Kissinger y el Informe
Rockefeller’” que estaban en la misma onda de establecer las medidas que
habia que tomar para que el crecimiento de la poblacién no afectara el proceso
de acumulacién del capital en las arcas de los capitalistas, por supuesto todo
enmascarado por la autoridad que da el cientificismo y la supuesta bldsqueda
de soluciones a “la crisis”. No parece casual que la década de los setenta se
haya caracterizado por el disefio tanto de medicinas como de enfermedades
que parecen haber sido dirigidas a la intervenciéon masiva en el crecimiento
de la poblaciéon mundial; y paralelamente se extendi6 la idea del control de
natalidad impuesto en los paises pobres'®. Era claro que el punto de equilibrio
del capitalismo no estaba en la mitad de la balanza: habia que detener el
crecimiento modesto de todos en funcién del crecimiento desmedido del
capital de muy pocos.

15 Ver Hacker y Pierson, “The Powell Manifesto”.

16 Ver Meadows, Meadows, Randers y Behrens, Los limites del crecimiento.
17 Ver los sitios web respectivos

18  Se llevarian a cabo esterilizaciones masivas sin permiso de las interesadas.
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De la misma forma la historia econémica de las relaciones internacionales
diluiria los hechos reales en conferencias, comisiones, reuniones, congresos,
de los que saldria una cantidad parecida de tratados, pactos, convenios,
compromisos, alianzas, acuerdos, que esconderian las verdaderas razones de
la realidad. Uno de las primeras pruebas de esta idea la constituy6 el Sistema
Interamericano, cuya coleccién de acuerdos fueron publicados en versién
sutilmente adulterada' de forma tal que las propuestas de la delegacion
estadounidense pasaron a la historiacomo el consenso logrado en las reuniones
de los mas altos representantes politicos del area, cuando el consenso en
realidad fue otro.

Lo mismo se hizo con las “guerras mundiales”, que quedaron para siempre
plasmadas por escrito y por audiovisual como el producto de la ira causada por
el asesinato de un principe heredero o de la maldad enfermiza de un hombre
acomplejado; se vefa a Africa —tanto el Magreb como la Subsahariana— como
un continente recién llegado a la civilizacién, ayudado gentilmente por la ONU;
y se convertia a Asia —el sureste y el extremo oriente— en la regién con mayor
potencial de progreso industrial (la razén era demografica —se convertiria en una
enorme fabrica de produccion, tanto de capital como de trabajo). Hubo incluso
en esa época el supuesto descubrimiento de un monumento, “Las Piedras de
Georgia”, que explotando el imaginario esotérico, anunciaba que la economia
no puede crecer sino a una escala calculada (casualmente coincidente con los
informes mencionados).

Ya se vislumbraba con claridad que en “las crisis” lo que sucedia era que
implotaban las posibilidades de crecimiento de las mayorias y se beneficiaban
las economias de las minorias.

4. El factor energético. El desarrollo cientifico estadounidense hacia que
para 1956 el geofisico M. King Hubbert creara un modelo matemético que
graficaba el momento maximo de descubrimientos de petréleo en el mundo.
Con esa féormula —el Pico de Hubbert—° se estim6 que entre 1995 y 2000 se
produciria el momento de mayores descubrimientos de yacimientos y de alli en
adelante empezaria a ser cada vez menor la cantidad de pozos descubiertos.
Ademas estimé “el pico” de Estados Unidos para alrededor de 1970. Con esta
informacion las trasnacionales de la energia f6sil pudieron planificar muchas
de sus politicas durante la segunda mitad del siglo XX. Ademas las empresas
empezaron a utilizar todo su potencial tecnolégico para saber dénde estaban
las Gltimas reservas de petréleo del planeta, a fin de apoderarse de ellas antes de
ser exploradas, de tal forma que cuando efectivamente se probara su existencia,
el balance de poder en la acumulacién se inclinara hacia su lado.

19 Ver trabajo de Cordero, D. en Venezuela y las Conferencias Panamericanas
20 Ver Pico de Hubbert en Internet
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En 1960 se creaba la Organizacién de Paises Exportadores de Petr6leo, OPEC
por sus siglas en inglés, oligopolio cuya finalidad inicial fue cartelizar los
precios del petréleo para que los estados-nacién, cuya fuente principal de
ingreso era la energia fésil, tuvieran un instrumento para proteger sus intereses
contra las “Siete Hermanas”?' que establecian el precio a pagar por el crudo a
su discrecion, de acuerdo sélo con sus intereses.

Subitamente, el 6 de septiembre, a raiz del anuncio de una nueva baja de precios,
Kassim cit6 a los paises productores para una conferencia en Bagdad seis dias
después. Respondieron los Estados arabes, Venezuela y el Irdn, que representan,
segln Tariki, el 85% de las exportaciones mundiales y el 90% de las reservas.
La convocatoria fue precipitada por la segunda baja de precios decretada por
la Standard de 4 a 14 centavos por barril, seguida inmediatamente por la Shell.
La British Petroleum, entre protestas, bajé sélo hasta 10 centavos los precios y
luego otras dos compaiias siguieron su ejemplo. (...) El 14 de septiembre, (...)
se establecié la Organizacién de Paises Exportadores.?

Porque a pesar del salto que habia dado el capitalismo cuando se habian
empleado todas las energias en trasladar el ndcleo del sistema de la industria a
las finanzas, habia una industria de la que definitivamente no se podria prescindir
en ese momento y en mucho tiempo: era la energia f6sil. El entramado industrial
del mundo estaba montado sobre la base de energia termoeléctrica y hasta
que no se encontrara otro tipo de energia con precio adecuado y con suficiente
disponibilidad, no se podria sustituir el petréleo por ningtin otro recurso. Entonces
cuando en 1973 el mundo se retorcia con el alza de los precios, la explicacion
que se repiti6 hasta el cansancio a través de las empresas transnacionales de
divulgacion fue que los paises de la OPEC (la mayoria de ellos islamicos) habian
boicoteado los paises que apoyaron a Israel en la guerra del Yon Kippur por
razones religiosas. La verdad es que la religion solo era una razén accesoria.

A continuacion, los productores petroleros cartelizados, en vista de que el valor
de su riqueza se reducia, negociada en mercados a futuro en una divisa que
de la noche a la manana valia menos, reaccionaron recortando la produccion,
para impedir la quiebra de sus economias. Y a raiz de la llamada guerra del
Yom Kippur, derivada de la usurpacion ilegal israeli de territorios de tres paises
vecinos (Egipto, Siriay Jordania) la OPEC precipit6 la toma de una estrategia ain
mas agresiva: detuvo la produccién y establecié un embargo para los envios del
crudo a Israel y a sus socios de Occidente, a consecuencia de lo cual subieron
los precios del petréleo. Aunque ese embargo se levanté en marzo de 1974, los
efectos mundiales de “la crisis” se extendieron hasta fines de los setenta.

Pero la prediccion hecha con el “Pico de Hubbert” se habia cumplido en
1971, con lo cual la “crisis” petrolera ya no era tal y se convertia en el nuevo

21  Asisereferian cominmente a las 7 transnacionales originales del petréleo: Jersey Standard,
Shell, Gulf, Texaco, Mobil, California Standard, British Petroleum. Ver O’Connor, Crisis
Mundial del Petrdleo.

22 Idem, p. 384

24



Integracion Regional o Integracion Econémica

comportamiento del crudo: los precios no bajarian nunca mds: lo que habia
sido denominado “crisis energética” no lo seria mas y se convertiria en lo
adelante en la cotidianidad.

Por otro lado, debido a la dependencia financiera del délar a nivel mundial, los
paises importadores de petréleo no lograron evitar los embates de la estanflacion;
sin embargo, el impacto fue mucho mayor en Europa que en Japén, donde las
ciudades con altisimas densidades de poblacién tenian sistemas de transporte
publico muy desarrollados y donde los fabricantes lideraron la sustitucién de
los grandes automéviles por vehiculos compactos, energéticamente mucho mas
eficientes.

Dentro de Estados Unidos, con el objetivo de promover las prospecciones
petroliferas, el gobierno limité el precio del petréleo ya descubierto, mientras
permitia que el recién producido pudiera ser vendido a un precio mas elevado,
lo que supuso una retirada del “petréleo antiguo” de la venta y una escasez

artificial, que adicionalmente causé6 un racionamiento de la gasolina. En todos
los casos, la “opinién pulblica” de los paises ricos fue llevada a enardecerse
en contra de los paises de la OPEC, distrayendo asi la atencion del verdadero
culpable de su crisis: su propio mercado de valores.
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En: https:/pbs.twimg.com/media/BcbllJgCAAAjdCB.jpg

Para finales de la década de los ochenta la Guerra Iran-Irak traia lo que las
grandes transnacionales de la divulgacion denominaron la Segunda Crisis
del Petréleo, que mds que una crisis fue el resultado de la escasez del crudo,
causada por la voladura de pozos y refinerias, sobre todo en Irak, que tras haber
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sido incitada a atacar a Iran, con la idea de revertir la revolucién islamica de
ese pais, después del cambio de gobierno en Estados Unidos no obtendria
apoyo en una guerra en la que Irak tenia todas las de perder porque no sélo los
desfavorecia las evidentes asimetrias militares sino la cantidad de tropas de las
que disponian. Increiblemente a pesar de la escasez, los precios no subieron,
lo que hacia evidente que no era esa una “crisis”, sino mas bien el inicio de una
lucha encarnizada por apoderarse de los Gltimos yacimientos de energia f6sil
del mundo.

5. Tratado de Reciprocidad Comercial entre Venezuela y Estados Unidos. El 6 de
noviembre de 1939 se firmaba en cumplimiento de las directrices econémicas
que ya se vislumbraban con claridad pristina por el “Sistema Interamericano”.
Seria revisado para su complementacion por el gobierno del triunvirato presidido
por Betancourt entre 1950 y 1952, estudio que seria pospuesto por la entrada
del gobierno militar nacionalista de Pérez Jiménez. El liberal Betancourt crearia
la Corporaciéon Venezolana de Petréleo para cumplir con el convenio que
impulsaba la creacién de un organismo que asumiera ante la opinién publica
venezolana la politica petrolera, que se encargaria en delante de fundamentar
la entrega de los productos del subsuelo nacional a las transnacionales. El
conservador Caldera lo derogaria definitivamente, probablemente a la espera de
la tan cacareada “nacionalizacién petrolera” que se sucedi6 cinco afios después
y que definitivamente model6 lo que después se llamaria “la Apertura petrolera”,
que consistié en asignar los gastos del negocio petrolero a la nacién mientras
que los réditos los reclamaban las transnacionales.

ULTIMOS INTENTOS PREGLOBALIZADORES
DE INTEGRACION REGIONAL

Es verdad que algunos dirigentes politicos latinoamericanos en algtin momento
pensaron en la posibilidad cierta de la integraciéon econémica del continente,
probablemente con una vision esclarecida de lo que estaba por suceder en
el mundo; porque si la integracién regional funcionaba (tal como parecia
estar funcionando en Europa) y se lograba el bienestar de sus sociedades, ello
garantizaria la estabilidad politica de sus naciones, lo que los mantendria
a ellos en el poder. Ademas estaban algunos sectores de las oligarquias
nacionales, que empezaban a entender que la “globalizacién” de la economia
terminaria usurpando sus negocios locales y regionales y en fin, acabando con
sus capitales.

Asi que a diferencia de hace doscientos afos, en que los ricos de la regién
lideraron los movimientos independentistas, los intentos que en el siglo XX se
hicieron en la zona para defender los capitales propios no fueron liderados por
los capitalistas (probablemente con la excepcién de Brasil), sino por los lideres
liberales militares y politicos, que mas temprano que tarde olfatearon que en
su crecimiento, los gigantescos capitales transnacionales eventualmente se
tragarian los capitales nacionales y que las oligarquias de la regién sustituirian
su poder econémico por poder politico, a fin de no desaparecer del mapa
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geoestratégico, lo que dejaria a “las clases politicas” locales fuera del juego
, idos, ue sb

del poder, tal como pasa en Estados Unidos, en que sélo son representantes

(lobbyists) de los distintos sectores econémicos.

Es asi como la politica exterior venezolana, tal como la del continente
entero, en la década del setenta todavia debatian dos opciones. Por una parte
el pensamiento integrador, cuyo maximo exponente era “el pensamiento
cepalino”:

(...) la CEPAL es unica en la historia de las instituciones internacionales en
haber inaugurado una nueva modalidad de cooperacién intergubernamental.
Su creacién marcé el comienzo de un movimiento de cooperacién y conflicto
entre los paises en desarrollo y las economias industriales que Ilegé a su climax
en diciembre de 1974, cuando la Asamblea General de las Naciones Unidas
aprob6 la Carta de Derechos y Deberes Econémicos de los Estados®.

Y por la otra, los mandatos de los organismos dependientes de la ONU, que
se presentaba como una organizacion democratica, pero que en realidad fue
concebida y estructurada para funcionar como un club de socios —Consejo de
Seguridad- (los paises mas ricos del planeta) que se ponen de acuerdo para
enrumbar el mundo hacia donde decidan los intereses de los grandes capitales
transnacionales. De hecho el Movimiento de los No Alineados surgia en esos
afios como un intento de un grupo de naciones con economias pequefias, de
liberarse del rol de “banca” de cada una de las potencias.

En ese sentido, Venezuela en 1969 no habia suscrito el Acuerdo de Cartagena,
con argumentos que incluian el estudio de legislaciones y convenios firmados
por los otros paises integrantes y la vulnerabilidad de la economia nacional ante
economias con mas fortalezas especificas que las propias; la realidad es que
tenia que ver con que el Convenio de Reciprocidad Comercial firmado con
Estados Unidos lo impedia?*. Sin embargo, en 1972, tras el cambio de gobierno
y con una economia floreciente como producto del incremento de los precios
del petréleo en la crisis petrolera, y sobre todo después de la denuncia de dicho
Convenio por parte de Venezuela, el pais solicitaba su incorporacién al Acuerdo
de Cartagena.

En 1975 se creaba el Sistema Econdmico Latinoamericano SELA, salido
fundamentalmente de la iniciativa de los gobiernos de Venezuela y México,
que pretendia convertirse en un novedoso mecanismo de integracién de la
region, supuesto a funcionar como financista de los paises latinoamericanos?,
probablemente cobrando los mismos intereses, pero con la idea de financiar el
verdadero desarrollo industrial de todos los paises de la region.

23 Ventura-Dias, V., La CEPAL y el sistema interamericano, p. 1.
24 Ver AHMPPRE, Gabinete del Ministro, Minuta de la Reunién de Coordinacion de Trabajos
sobre la Negociacion del Pacto Andino, Interno, Exp. 29, 1972.

25  Ver AHMPPRE, Direccién de Politica Internacional, SELA, Panama, Exp. 1-182-75, 1975,
folios 38-44.
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Por otro lado se mantenian activas las conversaciones sobre la iniciativa para
la firma del Pacto Amazoénico®: Brasil habia formulado una propuesta que
reunia varias condiciones: 1) tomaba la iniciativa de la cooperacién con sus
vecinos, lo que garantizaria su acceso a un enorme mercado; lo que hacia que
2) dichos vecinos actuaran como escudo ante posibles agresiones extranjeras;
alavez que 3) impulsaba el desarrollo de sus fronteras, dificiles de explorar sin
cooperacion; y 4)facilitaba el acceso preferencial a los valiosisimos recursos de
las naciones circundantes. Hay que tener en cuenta que el desarrollo industrial
de Brasil, que tiene fronteras con casi todas las naciones del area, aunado al
buen funcionamiento del Pacto hubiera sido un golpe para el comercio de
Estados Unidos con los paises del area.

Eso queda muy claro en un estudio de 1974 hecho por un miembro del Council
on Foreign Relations —todavia activo en la actualidad-:

Por ejemplo, una gran cooperacién entre Venezuela y Brasil podria afectar las
posibilidades para una mayor integracion y una accién colectiva de Latinoamérica.
Adicionalmente, un acuerdo entre Brasil y Venezuela en principios fundamentales
sobre un nuevo orden econémico conveniente incrementa el poder de negociacion
del “Sur” en el teatro internacional. Finalmente, un acuerdo entre los dos paises
en la venta del crudo venezolano no convencional de la faja del Orinoco podria
afectar significativamente los intereses estratégicos de Estados Unidos.?”

Es evidente también que en vista del Pico de Hubbert, los estudiosos petroleros
habian hecho su trabajo, cuantificando con exactitud los barriles en la Faja
Petrolifera del Orinoco, certificados sélo treinta y cinco afios después: “...las
reservas conocidas de petréleo no convencional en la faja del Orinoco (estimada
en 700 mil millones de barriles)...”?%. Es interesante notar que Robert Bond,
que no escribe en nombre del gobierno estadounidense, se dirige al Canciller
venezolano con la familiaridad con que lo haria con un empleado subalterno,
sugiriéndole la lectura de un material de su elaboracién y fijando por adelantado
una reunioén que se llevard a cabo de acuerdo con su conveniencia. Esta y otras
presiones tal vez menos directas lograron retrasar la firma del Pacto Amazénico

hasta después de firmado el Acuerdo de Cartagena.

Con la misma idea integracionista se presentaba ante el PNUD el Proyecto
de Integracién Fronteriza Grancolombiana en 1977, que al igual que otros
intentos previos con el mismo fin?’, pretendia unir los gobiernos del viejo
proyecto bolivariano en funcién de “prestarles atencion creciente en busqueda
de soluciones acordes con sus planesy politicas de desarrollo y de integracion.”
Este proyecto, tal como el Programa Integral de Cooperacién para el Caribe en

26 Ver AHMPPRE, Gabinete del Ministro, Interno, Exp. 96, 1979, folios 1-36.
27 Idem. El subrayado es nuestro.

28  Ver AHMPPRE, Gabinete del Ministro, Interno, Exp. 109, 1978, folios 1-23.
29  Ver trabajo de Gémez, 1. en esta publicacion
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1978 y los demds de integracién econémica, no lograron tener calado en los
espacios politicos de la region.

En junio de 1978, cuando se produjo el derrocamiento del Sha en Iran, el precio
de referencia del petréleo se encontraba en doce doélares. La revolucién en
Irdn, y la posterior guerra entre Irak e Irdn iniciada en 1979 exteriorizaron la
fragilidad politica de la regiéon y generaron panico ante un probable nuevo
desabastecimiento de petr6leo en el mercado al producirse una significativa
reduccién de la produccion que en su fase inicial implicé una reduccion de 4
millones de barriles diarios, equivalente al 15% de la produccién diaria de la
OPEP y al 8% de la demanda mundial.*°

Y fue probablemente por todos esos intentos integracionistas, los que por el
otro lado parecian querer evadir de cierta forma los mandatos del GATT, que
Venezuela, que no habia participado del embargo petrolero a Estados Unidos,
fue injustamente victima de las represalias contenidas en la Clausula Anti-OPEC
incluida en la Ley de Comercio Exterior de Estados Unidos, que afectaban el
comercio venezolano con Estados Unidos, que significaba la mayor parte
de sus exportaciones no petroleras y su posibilidad de desarrollo. En 1975
el presidente de la Camara de Comercio Americana de Venezuela enviaba
al Newsweek una carta en la que reclamaba con vehemencia el articulo de
esa revista que exigia a su gobierno castigar al pais negandole futuras tarifas
preferenciales a sus exportaciones manufacturadas, solo por el hecho de ser
integrante de la OPEC *'.

Por mucho que sus lideres politicos intentaron ponerse de acuerdo, los paises
tercermundistas ya habian quedado econémicamente entrampados en la
posguerra, cuando Estados Unidos habia logrado en Bretton Woods que el
mundo entero contribuyera al fortalecimiento de su moneda y su economia,
en detrimento de todas las demads. Tal como quedé dicho, el préximo paso
seria imponer universalmente la idea de que la deuda era la Unica forma
de financiar el desarrollo y convencer a todos de tomar deudas en délares
de los grandes bancos estadounidenses. Poco a poco, a la sombra de las
legislaciones modificadas ad-hoc con la promesa de que el libre comercio
atraeria la inversion extranjera, publicitada como la panacea del desarrollo,
las transnacionales fueron comprando las industrias publicas y privadas en la
region; y asi los mecanismos que los politicos latinoamericanos habian logrado
crear para favorecer la integracion regional fueron muriendo lentamente, a la
par que los partidos que dichos politicos representaban, hasta queda reducidos
a instituciones de maletin, dirigidas a mantener una burocracia clientelar y con
ello, la fragil estabilidad social que quedaba.

30 Ruiz-Caro, A., El papel de la OPEP en el comportamiento del mercado petrolero
internacional, p. 24

31 Ver AHMPPRE, Direccién de Politica Internacional, Interior, Exp. 1-75, 1975, folios 8-14.
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Al mismo tiempo, la prensa fue utilizada efectivamente como creador de
cizanas en los diferentes intentos de integracion. Hay un articulo de 1979 que
demuestra cémo los supuestos “medios de comunicacién”, pertenecientes
primero a las oligarquias nacionales y después a las transnacionales de la
divulgacion, se dispusieron a trabajar en el convencimiento de que los paises
del sur no debian colaborar unos con otros, porque esa era una pérdida de
tiempo y de recursos.*?

Asi Estados Unidos lograria, por medio de la inundacién de funcionarios
con propuestas diversas y probablemente contradictorias, boicotear todos
los acuerdos de los paises del sur en los eventos regionales en que siempre
lograban ser invitados y participaban como “observadores”, tal como en aquel
fracasado Congreso Anfictiénico. Y es que el funcionamiento standard de los
mecanismos multilaterales fue disefado para beneficiar a las potencias, que
disponen de un gran funcionariado especializado en economia politica y
derecho internacional, que es mucho mds de lo que pueden en general costear
las naciones del sur.

Y en eternas discusiones estériles sobre irrelevancias burocraticas y sin poder
ponerse de acuerdo sobre los conceptos fundamentales y las estrategias del
“desarrollo”, fracasaba entonces el Didlogo Sur-Sur y se evidenciaba que la
voluntad politica necesaria para la instauracién del Didlogo Norte-Sur no
existié nunca, por lo que ese ni siquiera fracaso, sino que nunca se inicio.

En 1980 la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio ALALC daba paso
a la Asociacion Latinoamericana de Integracion ALADI, siendo éste el Gltimo
intento pre-globalizacion de los paises del sur del Continente, por crear un
espacio de integracién regional que abriera la posibilidad a la colaboracion
Sur-Sur.

Asimismo contempla la cooperacién horizontal con otros movimientos de
integracién del mundo y acciones parciales con terceros paises en vias de
desarrollo o sus respectivas dreas de integracion (Articulo 27).%
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Créfico de la evolucién de los precios del petréleo a largo plazo (1861-2007). La linea naranja
muestra el nivel de precios constantes, ajustado segln la inflacién. La linea azul muestra los
precios corrientes. En: https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/thumb/2/2f/Oil_Prices_
Since_1861.svg/700px-Oil_Prices_Since_1861.svg.png

32 Ver AHMPPRE, Gabinete del Ministro, Interior, Exp. N° 97, 1979, folios 10-13.
33  Sitio web de ALADI
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CONFORMACION DE LA “DEUDA ETERNA”34

Es asi como Estados Unidos, que fue la tnica potencia que no quiso formar
parte de la Sociedad de Naciones (hasta no tener completamente acabado el
Sistema Interamericano), propici6 la creacion de la ONU, a la que concurrié
con un contingente de naciones-votos, que constituyeron originalmente su
mayoria automatica en cada votacion. Pero sus planes se retrasaban porque la
segunda mayoria no estaba constituida precisamente por los paises aliados del
nuevo imperio, sino por los que ya se conocian como los “satélites” de [a Unién
Soviética. Eso unido a la posibilidad de alianza de ese bloque con la recién
declarada Republica Popular China y con los paises que hubieran podido ser
de su influencia, como Corea y la peninsula Indochina, hacia que el equilibrio
en las votaciones diera una ventaja muy precaria a su poder de decision.

Por tanto, habria que cambiar la correlacién de fuerzas, incluyendo en el
organismo muchos nuevos paises, lo que solose lograria obligando a un proceso
de descolonizacion separatista, que triplicaria la cantidad de paises del mundo
en los siguientes veinte anos. Asi, desde finales de los afios cincuenta, Europa
cuya reconstruccion estaba siendo financiada por empresas estadounidenses,
se veria obligada a precipitar el proceso de descolonizacién de sus colonias en
Africa y Asia.

(...) el Siglo estadounidense seria embalado y vendido al mundo, sobre todo a los
paises emergentes de Africa, Latinoamérica y Asia, como el mejor guardian de
la libertad y de la democracia, etc., todas esas cosas. Se pondria el traje del mas
destacado defensor del fin del régimen colonial, una postura que beneficiaba
excepcionalmente a la Gnica importante potencia sin grandes colonias —es decir
EE.UU.*®

En Bretton Woods se habia logrado confeccionar un patrén internacional de
medicion de precios que establecia que la onza de oro tenia un valor fijo de 37
délares, lo que autométicamente convirtié al délar en el nuevo patrén de célculo
monetario. De alli en adelante las barras de oro de los respaldos monetarios de
todos los paises del mundo empezaron a viajar hacia las arcas de los bancos
internacionales con sede en Estados Unidos, porque se entendia que era igual
tener el respaldo de la moneda local en oro que en délares, pero la mayoria de los
paises pobres no tenia suficiente infraestructura para cuidar el oro.

En adelante todas las naciones del planeta llenarian sus arcas de délares o se
endeudarian en esa moneda y Estados Unidos habria conseguido amarrar la
economia mundial al “bienestar” de la suya, garantizando su seguridad financiera
independientemente de la produccién de bienes reales, posiciondndola como la
nacion mds poderosa de latierra, con completainvulnerabilidady total capacidad
de decisién sobre las economias locales de cualquier parte de la tierra.

34 Asi fue llamada por algunos criticos, en juego de palabras con Deuda Externa.
35  Ver Engdahl, Los fundamentos financieros del siglo estadounidense.

31



Venezuela en el nuevo orden econémico mundial 1944-2005. De Bretton Woods al ALCA

Aunque en adelante la venta de su deuda publica haria ver a la potencia como
el mayor deudor del mundo, Estados Unidos tendria el poder absoluto para
intervenir politicamente donde quisiera, porque tenia la garantia econémica
de que nadie se opondria, no s6lo por temor a ser invadido, que de forma
aislada hubiera sido una politica bastante impopular®¢; sino fundamentalmente
por miedo a quebrar la economia doméstica, porque tras la trampa de Bretton
Woods el oro vale en dltima instancia, la cantidad de délares que decida el
Departamento del Tesoro en cada momento.

Para financiar la permanente guerra econémica, EE.UU. ha estado inundando el
mundo con délares. Los bancos centrales de los paises recipiendarios convierten
estos dblares en moneda local y es entonces cuando estos bancos centrales
se enfrentan a un problema. Si un banco central no gasta su dinero en los
Estados Unidos, la tasa de cambio contra el délar se incrementa y se penalizan
a los exportadores. Esto le ha permitido a EE.UU. imprimir papel moneda sin
restricciones: comprar importaciones y compaiias extranjeras, financiar la
expansion militar, asi como asegurar que otras naciones, como China, continten
comprando bonos del tesoro estadounidenses.?”

Por otro lado, estuvo el inicio de lo que se llamé “La Transferencia” del Canal
de Panama en la década del cincuenta. Para ese momento ya los equipos
estaban entrando en periodo de franca obsolescencia y los bajisimos precios del
petréleo demostraban que era menos costoso desembarcar la mayor parte de
las mercancias en Ciudad de Panamg, trasladarlas a través del tren hasta Col6n
y volver a embarcarlas alli o viceversa. La faradnica obra de ingenieria que habia
sido construida sobre la secesion de un pais y de varios miles de vidas humanas
estaba a punto de transformarse en un costosisimo atractivo turistico. Estados
Unidos empez6 entonces a “dejarse convencer” de la idea de ceder el drea del
canal por un precio razonable, con lo cual Panama adquiriria una deuda eterna,
que sin embargo pasaria a la historia como el momento de la recuperacion de
su soberania. Lo que nadie decia era que lo que se traspasaba con la venta era
la depreciacion del “bien de capital”; asi en 1977 se firmaba el Tratado Torrijos-
Carter que entre otras cosas comprometia a la naciéon panamefa a pagar la
actualizacion de las exclusas existentes, construir otra exclusa y otro canal.?®

La lectura de las condiciones de lo que se llamé la “deuda soberana” hace
inferir al menos sagaz de los observadores que ella no fue disefada para ser
cobrada. Contratada con plazos perentorios e intereses variables, no puede
pensarse una posibilidad real de pago de un compromiso que se multiplica
infinitamente en cada periodo. Histéricamente el agiotaje ha sido despreciado
porque aprovecha las circunstancias de una nacién para acumular capital en
las manos de los banqueros, por tanto es factible inferir que el mecanismo fue

36 Ver Nye, The benefits of soft power.

37  Ver CGirillo, Alexander, y Fletcher, El ocaso de EEUU, Planes globales para reemplazar al
dolar.

38 http://www.pancanal.com/esp/plan/documentos/plan/acp-plan-01-la-ruta-por-panama-y-
el-canal.pdf
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usado como instrumento de cambio estructural de los Estados nacionales en
sucursales de las corporaciones transnacionales.

Es muy dificil determinar un momento preciso en que realmente se haya
iniciado la creacién de los mecanismos por los cuales los paises pobres del
mundo se llenaron de una deuda imposible de pagar. Sin embargo, un examen
a la historia del nacimiento de la agrupacién gremial de los capitalistas de
Venezuela —Fedecamaras—°, a la vista de las resoluciones del Sistema
Interamericano*’, muestra que los gobernantes de la nacién fueron presionados
durante toda la primera mitad del siglo XX, a crear instituciones crediticias
con el fin de “prestar” a los empresarios nacionales los recursos provenientes
de los impuestos internos del pais, supuestamente con la idea de financiar el
desarrollo del Estado.

De acuerdo con los datos del Banco Central de Venezuela, en 1977 el 60 por
ciento de los fondos utilizados por la industria privada venezolana provenian
de préstamos y s6lo el 19 por ciento correspondia al capital aportado por los
accionistas.*’

Lo que en realidad sucedi6 fue que la gran mayoria de dichos capitales fueron
invertidos en lo menos riesgoso que tales “empresarios” pudieron encontrar:
las finanzas, tal como se demuestra con la lista de los directivos gremiales
y sus tipos de negocios*’. De esta forma los capitales provenientes de las
riquezas de todos los venezolanos y que estaban supuestos a ser invertidos en
la industrializacion del pais, terminaron en las arcas de los nuevos banqueros,
aseguradores y financistas.

Y frente a ello, aquellos que habiendo salido de las filas de los campesinos
sin tierra para ser enrolados como clientes politicos, nunca mas volverian a
ser parte de un aparato productivo; asi, el campo abandonado aunado a la
escasez de industrias, provocaron que surgiera en el pais una clase de lumpen-
proletarios, cuyo tamafo no se correspondia con el estadio de su desarrollo
industrial.

Entonces, desde el inicio de la segunda mitad del siglo, las grandes
transnacionales instaladas en esta y todas las naciones latinoamericanas,
extrayendo materias primas a mano rota, presionaron la reglamentacion
juridica impulsada primero desde el Sistema Interamericano convertido
después en la Organizacién de Estados Americanos OEA y después desde
la Organizacion de Naciones Unidas ONU y la Organizacion Mundial del

39 Ver Moncada, Los huevos de la serpiente.
40 Ver Conferencias Internacionales Americanas, DepartamentoJuridico Unién Panamericana.

41 Naim, M., “La Empresa privada en Venezuela: ;qué pasa cuando se crece en medio de la
riqueza y la confusiéon?” en Naim y Pifango, E/ Caso Venezuela, p.165.

42 Ver Moncada, Los huevos de la serpiente.
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Comercio OMC, que permitiera la libre movilidad de los capitales a través de
la region con el menor costo posible®.

Enmarcados en la misma idea, para el afo 1959 se habia creado el Banco
Interamericano de Desarrollo, en 1966 nacia la Corporacién Andina de
Fomentoy en 1968 la Asociacién Latinoamericana de Instituciones Financieras
para el Desarrollo, todas instituciones supuestamente destinadas a conseguir
ayuda para la “procura del desarrollo” de los paises pobres de la region. Lo
que no se decia era que la “ayuda” vendria siempre en forma de préstamos: la
“deuda soberana”.

Desde 1964, Estados Unidos ya ensayaba la imposicion de una reglamentacién
a los préstamos otorgados por dichos organismos a través de la Alianza para el
Progreso*, por la cual los paises latinoamericanos estaban obligados a gastar la
totalidad de los montos otorgados para “el desarrollo”, enlas mercancias que ese
pais decidiera y que necesariamente fueran de fabricacién estadounidense®.
Durante todos esos anos, los gobernantes latinoamericanos se quejaron de que
la tecnologia comprada a ellos era inservible y los precios subian a més de
cuarenta por ciento mas de lo que costaban las mismas mercaderias en otras
partes del mundo.

Dicha norma influyé decisivamente para que el dinero que supuestamente iba
a ser destinado al desarrollo de los paises del continente, contrariamente a
contribuir a la industrializacién, se acumulara en forma de préstamos privados
y publicos, destinados a la compra de bienes y servicios, que lejos de contribuir
a la modernizacion de las naciones, la entramparon en una deuda injusta, que
igual tuvieron que pagar, sin contraprestacion real alguna.

En ese 1964 se conformaba el Grupo de los 77, probablemente para enfrentar
politicas de este tipo y con la pretension de formar una corriente de opinién en
prevision de la propuesta de adopcién del Nuevo Orden en ciernes, ademas
de proporcionar

(...) los medios a los paises del Sur para articular y promover sus intereses
econdémicos colectivos y mejorar su capacidad de negociacién conjunta sobre
los principales temas econémicos internacionales dentro del sistema de las
Naciones Unidas y promover la cooperacién Sur-Sur para el desarrollo.*

Pero mas pronto que tarde, el mismo ano, se creaba la Organizacion de las
Naciones Unidas para el Comercio y Desarrollo, UNCTAD por sus siglas en
inglés, 6rgano subsidiario de la Asamblea General, que estimul6 la creacién

43 Ver Venezuela y las Conferencias Panamericanas.
44 Ver trabajo sobre el tema en esta publicacion.

45  Ver AHMPPRE, Gabinete del Ministro, Pacto Sub-Regional Andino, Colombia, Exp.
2-11-69, 1969.

46 Ver sitio web Grupo de los 77.
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de un Derecho Internacional del Desarrollo, que llevaria a inicios de los setenta
al planteamiento de un Nuevo Orden Internacional®, que inicialmente estaba
supuestamente basado en la propuesta de superar las evidentes carencias de
los paises excolonizados, que hasta ese momento no habian sido considerados
sujeto del derecho publico internacional. Esa idea que pudo haber parecido
producto de la disposicion del capitalismo a ser mas humano, tenia explicaciones
mucho mds mundanas.

Una de ellas es que mientras la estratificacion y la movilidad social fueron
impulsadas en los paises desarrollados con el “estado de bienestar”, en los
paises pobres se hacia a través de la “descolonizaciéon” y el “desarrollismo”;
ello aumenté las divisiones de los trabajadores en alin més estratos y sectores,
disminuyendo los derechos sociales y ciudadanos efectivos de las mayorias,
pero alimentando la falsa esperanza de alcanzarlos con “el desarrollo”, que
traeria la aplicacién del Nuevo Orden Econémico Internacional.

Es interesante notar que hubo la necesidad de crear una corriente de “opinién
ilustrada” que “presionara” sobre los politicos de dichos paises “atrasados”,
para que aceptaran lo que estaba planteado en las resoluciones de la ONU
sobre el Nuevo Orden Econémico Internacional, supuestamente destinadas a
ayudar a su desarrollo.

Lo importante del caso es que tanto los miembros del Club de Roma como los
autores del informe RIO parecen, a pesar de todo, convencidos del hecho que los
diferentes paisesatinentesal primero, segundootercermundo, estén suficientemente
concientizados —aunque muchas veces sus gobiernos por conveniencia politica lo
nieguen— de la necesidad, desde sus diferentes posiciones de interés, de avocarse
al problema de la construccién del nuevo orden internacional, por interés mutuo.
La opinién ilustrada de todos los paises estd ayudando con su presién a que los
gobernantes tomen las medidas necesarias para encarar la perentoria tarea de ir
construyendo un nuevo orden internacional.*®

Si el Nuevo Orden era tan bueno, resulta al menos extraiio que hubiera algin
tipo de resistencia en los gobernantes de las naciones del Tercer Mundo para
aceptarlo; sucedi6 que la mayoria de esos lideres tercermundistas no convencidos
de las bondades del “nuevo orden internacional” fueron muertos mas temprano
que tarde en circunstancias casi siempre violentas. En Latinoamérica, con la
confeccion del Sistema Interamericano ya se habia adelantado, permitiendo que

47 Ver 6th (9 Apr.-2 May 1974) New international economic order: convened by A/9541
[outcome: A/RES/3201-3202 (S-VI)] en United Nations Dag Hammarskjold Library
UN-I-QUE (UN Info Quest) en http:/daccess-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/
GEN/NR0/072/06/IMG/NR007206.pdf?OpenElement. ~ También ~ 6th (9  Apr.-2
May 1974) New international economic order: convened by A/9541 [outcome:
A/RES/3201-3202  (S-VI)] en United Nations Dag Hammarskjold Library
UN-I-QUE (UN Info Quest) en http:/daccess-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/
NR0/072/07/IMG/NR007207.pdf?OpenElement.

48 Esinteresante notar que la presion por el endeudamiento seria sobre todo el sur (entendido
SUR como los paises dependientes).
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se tejiera punto por punto, aunque en muchas ocasiones a reganadientes, la
superestructura juridico-politica necesaria para su establecimiento, pero habia
que amarrar esa idea con hilos de acero.

La Deuda (...) promueve la comprensién de las secuencias politicas que han
puesto en condicién el dispositivo y tiene sentido, en la medida que permite
delatar los artificios que ocultan la estrategia capitalista. *°

Para mediados del primer periodo presidencial de Richard Nixon, la venta
indiscriminada de bonos de deuda estadounidense habia causado que el
crecimiento del pais tendiera a la baja (compensacién-crisis) y que la inflacion
tomara un rumbo ascendente. Nacia el fenémeno econémico del siglo XX: la
estanflacion. Ahora bien, para 1971, con el fin —supuestamente— de corregir el
rumbo de la economia doméstica, el gobierno de Estados Unidos anunci6 su
disposicién a no cumplir mas el compromiso de no emitir mas de 37 délares
por onza de oro en reserva, lo que provocaria la subida del precio del metal y
causaria la devaluacion del délar, fortaleciendo su economia financiera.

Mientras tanto, desde el Sistema Interamericano se presionaba para que los
paises latinoamericanos se pusieran a la vanguardia, en cuanto a la disposicion
a reorganizar las estructuras juridicas internas de cada nacién, con el fin de que
fuera no solo posible sino necesario para cada estado entrar en la voragine de
préstamos internacionales, para la construccion de megainfraestructuras tales
como autopistas, carreteras, puertos, aeropuertos y represas, que estuvieran al
servicio de los negocios de extraccion de materias primas, que serian utilizadas
por las grandes transnacionales para sacar las materias primas de los paises, pero
que serian pagadas por los estados por medio de financiamientos otorgados por
bancos internacionales, que serian cancelados con una parte importante de la
recaudacion fiscal que con las mismas obras se obtuviera.*

Aunque dichas obras parecian en principio dirigidas al desarrollo de los
paises, la experiencia fue que cuando se acababa la materia prima en la zona
explotada, la transnacional dejaba de hacerle mantenimiento a la carretera
o abandonaba las instalaciones portuarias; y la inversion que apenas estaba
empezando a ser pagada por el pais, se perdia por falta de mantenimiento,
porque dicha obra no habia sido hecha tomando en cuenta las necesidades de
la nacion, sino las de las empresas que las hicieron, las usaron y las seguirian
cobrando casi por siempre. Ejemplo de ello es la propuesta de construccion de
un puerto en el sur del Lago de Maracaibo, para la exportacion de carbén de
unas minas en Clcuta, que la empresa estadounidense se proponia sacar por

49 “La deuda como dispositivo estratégico” es el titulo del Gltimo capitulo del libro de
la Profesora Judith Valencia y no hay mejor expresién para definir la perversion de lo
sucedido en el mundo en este periodo de la historia.

50 Ver AHMPPRE, Direccién de Politica Internacional, Archivo Bilateral, Interior, Exp. 1-75,
1975, folios 41-43.
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Venezuela, probablemente porque el producto iba dirigido a la costa este de
Estados Unidos.*’

En el afo 1974 el sistema de las Naciones Unidas definitivamente aprobaba
sin votacion un acuerdo para el establecimiento de aquel Nuevo Orden
Econémico Internacional®* que normaria en sus estatutos todas las relaciones
de produccion que en adelante se establecerian y sobre todo, pretendia guiar
el camino del “Didlogo Norte-Sur”..

Los diversos Estados del mundo estan implicados, de una manera u otra, en
la idea de un Nuevo Orden Econémico Internacional, un nuevo orden que
reemplace el actual que estd basado, de acuerdo a los primeros, en la explotacién
de las naciones del Tercer Mundo por parte de las unidades politicas estatales
industrializadas y con mayor avance tecnolégico. Dicho orden se procurard
establecer a través del didlogo, la persuasiéon y los convenios entre ambos
grupos de Estados que cada dia que transcurre ven ensancharse mas la brecha
que los separa.”

La idea de ese nuevo orden ofrecia formalmente revisar para resolver el tema
de la justicia social, tal como lo planteaba el canciller venezolano Aristides
Calvani, “en el plano internacional es necesario tener un valor, es decir, un
principio hacia el cual nuestra conducta se encamine y que sirva de orientacion
a la misma. Ese principio es el de la Justicia Social Internacional (...)”**; empero
en la realidad esa fue la “puerta por la que se col6” la idea de que los paises
pobres necesitaban ser ayudados por los paises ricos a través de los mecanismos
multilaterales, que utilizarian los bancos transnacionales como ejecutores de
las “ayudas” financieras que recibirian los paises “en desarrollo”, porque se
consideraba imposible que cada pais por si mismo lograra direccionar sus
recursos para el desarrollo.

De alli en adelante los organismos multilaterales ofrecerian y al final forzarian
a los estados nacionales, a tomar los empréstitos. Mientras los pueblos eran
convencidos por los medios de difusiéon que los bancos internacionales los
“ayudaban”, la deuda se acumulaba. Los paises subdesarrollados habian caido
en la trampa de Wall Street:

La trampa consistia en pedir prestado lo que eran practicamente los petrodélares
reciclados de la OPEC invertidos en los principales bancos de Nueva York y
Londres, los bancos del eurodélar, que prestaron los délares a prestatarios

51  Notar que el documento AHMPPRE, Direccién de Politica Internacional, Archivo Bilateral,
Interior, Exp. 1-75, 1975, folios 41-43 (N° 8), dice que la propuesta a Venezuela es porque
los costos son menores, pero no se cita opinién alguna del gobierno colombiano.

52 Ver sitio web de ONU.

53 Garcia, O., El Nuevo Orden Econdmico Internacional (con referencia a Venezuela), en
Politeia N°. 7, p. 443.

54  Libro Amarillo, p. ), 1973
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desesperados del Tercer Mundo a “tipos de interés variable” vinculados a las
tasas Libor (promedio de la tasa interbancaria de Londres).*

Y una vez que los paises tuvieron altisimos niveles de endeudamiento, entonces

(...) el Libor aument6 unos 300% en unos meses como resultado de la terapia
de choque de Volcker, esos paises no estuvieron en condiciones de continuar
cumpliendo. Se llamé al FMI y comenzé el mayor bacanal de saqueo en la
historia del mundo, mal llamado la Crisis de la Deuda del Tercer Mundo.>®

Asi se instauraba La Deuda como nodo fundamental del llamado Nuevo Orden,
que no era otra cosa que la globalizacién del modo de produccién capitalista.
Hay en el repositorio del archivo histérico de la Cancilleria un documento de
trabajo de 1978 que expone un muy buen andlisis al respecto.

Hemos leido y reflexionado sobre las ideas, proposiciones, discursos y ponencias
que han venido conformando el [lamado “didlogo Norte-Sur” y que, en el fondo,
se reduce a la frustraciéon de un monélogo de las naciones pobres hacia y entre
las naciones ricas. Estas se limitan a una manifestacién de buena voluntad, a la
expresion de una cortesia que no rompa con los privilegios fundamentales de
su hegemonia, y tal vez a la concesién de parte de los poderosos de una tasa de
explotacién tolerable por parte de los débiles. *”

Ya en ese momento era notorio que de la diplomacia en que las relaciones
entre estados parecian desarrollarse con fines de poder politico quedaba
cada vez menos. Las relaciones internacionales se definirian en adelante por
la interdependencia entre los estados, las corporaciones transnacionales, los
organismos multilaterales y las organizaciones “no gubernamentales”.>®

En adelante el remedio preferido para las crisis seria el descenso de los precios,
que se logra con la generalizacién de la produccién de productos a bajo
costo para luchar contra la inflacion; ello exige a su vez el desarrollo ingente
del consumo por una parte, pero por la otra el recorte salarial; es decir, el
alza del consumo y la deflacién de los salarios bajos y medios. Ahora bien,
squién consume entonces los productos, qué personas conforman el mercado?
La respuesta es LOS CAPITALISTAS. Y ;cémo se pagan esos productos si los
ingresos son tan bajos? Con la deuda soberana publica pero también privada:
“Los gobiernos endeudaran al Estado no sélo conviniendo deuda publica, sino
‘avalando la deuda privada’” tal como acota Judith Valencia.*

55  Ver Engdahl, Los fundamentos financieros del siglo estadounidense.
56 Idem.

57  Ver AHMPPRE, Gabinete del Ministro, Interno, Exp. 109, 1978, folios 24-33. El subrayado
es nuestro.

58 Ver Nye, Diplomacia publica.
59 Valencia, J., p. 96
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Porque aunque la deuda haya sido vendida como uno de los principales factores
desarrollistas dentro del sistema capitalista, la verdad es que la deuda es la
socializacion de las pérdidas, mientras se privatizan las ganancias.

Es asi como el Estado figuraba como aval de las concesiones exteriores de
préstamo a agentes privados y las inversiones fallidas o la insolvencia de estos
agentes hizo que determinadas deudas particulares pasasen automaticamente
a convertirse en deuda publica. Asi mismo, la fuga de capitales privé a estos
paises de una fuente de ahorro interno imprescindible para el impulso del
propio desarrollo.

Aunque la economia (venezolana) experiment6 una recesion a partir de 1977,
el alza de los precios del petréleo en 1979 duplicé los ingresos venezolanos y
dio lugar al correspondiente incremento de gasto y endeudamiento. Debido a
la sobrevaluacién de la moneda nacional, los productos importados resultaban
baratos y, por supuesto, los délares también. A medida que los precios del
petréleo iniciaron su descenso en 1982 y la economia una vez mas entr6 en
un proceso de recesion, las compras vy las transferencias de délares se volvieron
masivas al punto que, en febrero de 1983, ante una drastica reduccién de las
reservas, el gobierno socialcristiano (COPEI) presidido por Luis Herrera Campins,
se vio obligado a devaluar la moneda por medio de un esquema de cambio
diferencial.®

Lo que nadie parece preguntarse es porqué Estados Unidos, que es la nacién con
la mayor “deuda soberana” del planeta, nunca ha tenido una “crisis de la deuda”.
La respuesta es que siendo el pais emisor de la moneda en que se produce la
deuda, cada vez que estan a punto de entrar en cesacién de pagos, aumentan
el techo de su deuda, es decir emiten mds papel, lo que hace que el délar baje
de precio y la economia doméstica se fortalezca para poder seguir pagando.
Las economias del resto del mundo dependen por el contrario de las decisiones
financieras que alli se tomen; es asi como lo que pareciera ser lamisma deudaoal
menos el mismo proceso de endeudamiento, tiene un efecto en los paises pobres
y otro en Estados Unidos: los paises pobres quiebran y necesitan ser “auxiliados”
para que puedan seguir pagando el precio de ser pobres.

QUIEBRAS Y PLANES DE AJUSTE ESTRUCTURAL

Asi, llegé un momento en que los paises pobres gastaban mas dinero en devolver
los intereses de la deuda que en la reproduccién de sus propias condiciones
materiales de existencia: el mecanismo para lograrlo habia sido la variabilidad
de las tasas de interés. Se contrataba un crédito con un interés inicial de 5%,
a los seis meses habia que pagar el interés al 8% y al ano al 20%; no hay en
el mundo una persona, natural o juridica, que pueda pagar un préstamo con

60 Josko, E., Las estructuras de negociacion en la renegociacion de la deuda externa de
Venezuela, en Politeia No. 14, pp. 249-284, p. 258
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un interés infinitamente creciente. Los paises caian en “default” o cesacién de
pagos como moscas, unos tras otros.

Entonces se buscé una solucién salomonica: la restructuracion de la deuda.
Asi se obligo a los paises “tercermundistas” a usar las divisas que conseguian
con sus exportaciones para pagar los intereses de su deuda exterior.

De toda la marafia de acontecimientos, lo que queda a la vista del comin de
los mortales son los montos por cancelar y las fluctuaciones de los intereses
del servicio. Lo oculto es el sentido estratégico del dispositivo: una deuda que
no fue disefada ni contraida para cancelarla. Fue disefada y contraida para
convertirla en capital productivo con la politica de las privatizaciones.®!

Segln el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial la solucién de
la crisis en Latinoamérica requeria de lideres locales dispuestos a dejar que
un nuevo régimen de economia neoliberal se impusiera a cualquier costo;
para ello habria que preparar a la sociedad en general a soportar las crecientes
inequidades e injusticias y estar en disposicion de aplastar las protestas alli
donde se presentaran: otra vez explicadas por “la Crisis”.

Con ese fin se completaban las condiciones subjetivas para el cambio: se
imponian las tesis sobre la incapacidad de los politicos para dirigir los destinos
de los pueblos y sobre las bondades de la gerencia nacional: mayor rendimiento-
menor costo. La politica seria en adelante tratada como un virus maligno que
habia que erradicar de la vida de los paises:

Es preciso apuntar, sin embargo, que la administracién que llegé al poder en
marzo de 1984 actué con bastante decision para restablecer en la industria
petrolera los principios originales del apoliticismo, autofinanciamiento, gerencia
profesional y meritocracia. Esto se ha hecho parcialmente, pero es evidente que
aln subsiste un cierto grado de contaminacién politica en la industria que debe
ser totalmente erradicada.®

Nadie pregunté por la relacion entre la ineficiencia de las politicas pdblicas
aplicadas en las naciones del Tercer Mundo y la planificacion financiera
mundial del Departamento del Tesoro de Estados Unidos a partir del fin de la
guerra en Europa.

Tampoco parecia ser un problema el que los destinados a manejar los estados
nacionales con todas sus complicaciones eran aquellos que, disponiendo de
inmensas cantidades de dinero, provenientes de las mayores riquezas naturales
del planeta, no habian sido capaces de gerenciar sus propios negocios. Y no solo
no contribuyeron a la organizacién de un aparato industrial para sacar en su

61 Valencia, J., El personaje Capital (se) disuelve (en) su territorio, p. 92.

62 Coronel, G., “Energia y Petréleo: evolucién, organizacion y perspectivas” en Naim y
Pinango, £l Caso Venezuela, p. 191. El subrayado es nuestro.
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I/l

momento a la region del “subdesarrollo”, sino que fracasaron estruendosamente
ante la incursion de los grandes capitales transnacionales, que arrasaron con la
casi totalidad de sus capitales.

Solo unos pocos lograron desarrollar sus procesos de produccién y de
acumulacién, para asimilar otros capitales de parecido tamano al de ellos,
en funcion de su sobrevivencia y conversién en capitalistas multinacionales,
mientras la mayoria fueron victimas mas o menos voluntarias, de la subsuncién
capitalista.

En Venezuela hay ejemplos de ambos. Por un lado estan los capitalistas que
después de varios éxitos en la quiebra y posterior compra forzada de sus
empresas competidoras en rubros diversos, en los aflos noventa dieron un viraje
hacia un sector que en ese momento tuvo sus mayores desarrollos tecnolégicos
en el mundo —telecomunicaciones—y se convirtieron en emporios regionales,
permitiéndose la reinversién de esos capitales en verdaderas industrias
multinacionales como las de mineria. Por otro lado, estan las empresas de
energia eléctrica (uno de los monopolios naturales en el mundo), que no
hicieron jugadas capaces de hacer que sus capitales traspasaran las fronteras
locales y al final fueron absorbidos por holdings multinacionales.®® Naim los
describia asi en 1984:

Para muchos de nuestros gerentes fue mucho mds rentable, prometedor y seguro
—ademas de comodo y agradable- cultivar buenas relaciones sociales con todo
tipo de funcionarios publicos que dedicarse a mejorar el flujo de produccién
y supervisar de una manera disciplinada y rigurosa a los subalternos (...) hay
caracteristicas que hacen que las empresas estén disefadas para manejar la
rutina del presente y no para anticipar posibilidades y riesgos del futuro y actuar
en consecuencia.®

Pero la Doctrina “Hands-off business” de Reagan y Thatcher habia causado que
en el ser social se elaborara la idea social de la culpabilidad de los politicos
locales en todas las quiebras de que serian victima la mayoria de los paises
latinoamericanos en los venideros afos noventa. El imperio mas poderoso de la
historia de la humanidad lograba asi lo que ninguno antes pudo: que las clases
capitalistas de los paises de la periferia aceptaran con alegria —cooptadas—* ser
humilladas y esquilmadas por sus pares de las metrépolis.

Los paises empezaron a declararse en quiebra. No podian pagar el servicio
de la deuda, lo que hacia que esta se acumulara de manera monstruosa y
hubiera que renegociar los montos para comprometerse a pagar los intereses.
El fenémeno empezé a ser denominado “Cirisis de la Deuda del Tercer Mundo”.

63 Ver las historias de “Cisneros” y “La Electricidad de Caracas” respectivamente.

64 Naim, M., “La Empresa privada en Venezuela: ;qué pasa cuando se crece en medio de
la riqueza y la confusién?” en Naim y Pifiango, £/ Caso Venezuela, p. 177 y 178.

65 Ver el concepto de “soft power” en Nye.
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Todavia a mediados de los anos ochenta algunos politicos latinoamericanos,
cuya supervivencia dependia en mucho del éxito en solucionar las
contradicciones sociales de sus paises, resistian a la globalizacion y se
disponian a hacer lo posible por conservar sus porciones de poder. Es asi
como Rafael Caldera y Carlos A. Pérez, ambos presidentes de Venezuela en
su momento, pero representantes de diferentes puntos de vista en politica,
decian lo mismo en diferentes momentos:

(...) la actividad y participacion de Venezuela junto a los demas paises en vias
de desarrollo, asiéticos, africanos y latinoamericanos, en el seno de la UNCTAD,
tendié principalmente a tratar de obtener de los paises desarrollados una mayor
cooperacién en el campo internacional (...)

A tal efecto, la actitud asumida por Venezuela en el orden de las relaciones
internacionales ha estado orientada, por una parte, a defender una posicién que
afiance su soberania econémica, a través de acciones tendientes a modificar
las relaciones de dependencia del pais; y por la otra, a afianzar el proceso
de integracién Econdémica Latinoamericana, contribuir al establecimiento
del Nuevo Orden Econémico Internacional, y fortalecer el principio de la
cooperacion entre naciones.®

Pero en 1984 la presion de los organismos internacionales sobre los gobiernos,
para que firmara su incorporacién al GATT, era evidente.®” Ese mismo afo ya
se preparaban las medidas econémicas que conformarian la preparacion para
el Consenso de Washington, que no tardaba en emerger. Cada pais estaba
negociando el tratamiento de su deuda por su lado y estaban preparando los
movimientos politicos para resistir lo que venia con los planes de ajuste.®®

Una de las medidas fueron los convenios para evitar la doble tributacién.®
Los paises pobres empezaban a recibir la tan ansiada “inversiéon extranjera”,
que no era otra cosa que la privatizacion de los negocios rentables en cada
pais: en Venezuela se trataba de la bancay las finanzas, las minas y la energia.
Pero las “condiciones” impuestas por las transnacionales para “invertir” era
que se liberara de toda responsabilidad local a las empresas que compraban,
por ejemplo, los impuestos. Asi, se llegé a firmar lo que se Ilamé “Convenios
para evitar la doble tributacién”, con los que la nacién pobre se comprometia
con la nacién rica a que las empresas no tendrian que pagar impuestos aqui, tal
como estaban obligados los nacionales a hacerlo.

66 Garcia, O., “El Nuevo Orden Econémico Internacional (con referencia a Venezuela)”, en
Politeia No. 7, p. 467. El subrayado es nuestro.

67 Ver AHMPPRE, Correspondencia enviada y recibida, Oficina Asesora de Asuntos
Econémicos Internacionales Presidencia de la Republica, Exp. [1-32-20, 1984.

68 Ver AHMPPRE, Correspondencia Enviada y Recibida, Oficina Asesora de Asuntos
Econémicos Internacional Presidencia de la Republica, Exp. 11-32-20, 1984.

69 Ver AHMPPRE, Relacion Fiscal, Italia, Exp. 5-7, 1985.
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Con ello, no solamente la posibilidad de competencia de las empresas
nacionales era por supuesto nula, sino que ademas la tnica fuente de ingresos
que tenfan los paises para pagar sus respectivas deudas, quedaba reducida
a cero. Asi, ademas de endeudarse para que las transnacionales sacaran las
riquezas, el pais veia como se las llevaban de la nacién, sin siquiera recibir
ingresos para pagar la deuda.

En 1984 se daba inicio a lo que se Ilamé las Rondas de Negociacién de la
Deuda Externa, que para Venezuela fueron cinco en total”® hasta 1989.

El estallido de la crisis de la deuda en 1982, cuando México anuncié su
incapacidad de pago, sembré panico en los circulos financieros internacionales.
(...) Para protegerse del riesgo que, seglin algunos analistas, habian subestimado
en la década anterior, exigian condiciones sumamente duras en comparacion
con las que habian concedido para los préstamos vigentes: plazos cortos,
comisiones altas y mdrgenes grandes sobre Libor.”!

En 1986 se reestructuraba el Instituto de Comercio Exterior ICE; hasta ese
momento el ICE habia sido un organismo adscrito al Ministerio de Relaciones
Exteriores venezolano, encargado de servir de correaje para que empresas
extranjeras interesadas en invertir en el pais obtuvieran con celeridad toda
la informacién necesaria para realizar sus gestiones. De la restructuracién
en adelante el ICE funcionaria como un organismo internacional inserto en
el aparato estatal venezolano, que se encargaria de gestionar ante las leyes
venezolanas el mejor beneficio para las empresas transnacionales”.

Pero como ya se dijo, la mayor parte del planeta estaba comprometido y
empezaban a alzarse voces alrededor del mundo pidiendo una solucién
global. Asi que en 1985, en vista del peligro en que podia estar la economia
mundial si los deudores se ponian de acuerdo para no pagar, Estados Unidos
a través del Departamento del Tesoro propuso el Plan Baker, que planteaba
a los acreedores refinanciar y a los deudores “reformar sus economias” para
que pudieran pagar. De tal manera que en 1987 Venezuela firmé la “mejor
renegociacion del mundo” —Jaime Lusinchi dixit—, cuyos pagos se harian con
base en el gasto deficitario y las reservas y en estas condiciones:

Venezuela reprogramé la porcion refinanciable de su deuda con intereses 7/8
por ciento sobre Libor (en comparacién con los 13/16 otorgados a México y
Argentina) y se comprometié a pagarla en 14 anos (en contraste con los 20,
19 y 17 anos negociados por México, Argentina y Chile, respectivamente). No
se le concedi6 el periodo de gracia que habia pedido ni se acordaron nuevos

70 Ver AHMPPRE, Correspondencia enviada y recibida, Oficina Asesora de Asuntos
Econémicos Internacionales Presidencia de la Republica, Exp. I1-32-20, 1984.

71 Josko, E., Las estructuras de negociacion en la renegociacion de la deuda externa de
Venezuela, en Politeia No. 14, pp. 249-284, p. 259

72 Ver AHMPPRE, Correspondencia Cruzada, Instituto de Comercio Exterior (ICE), Exp. Ill-
1, Pieza 2, 1986.
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préstamos (...). Tampoco se le aceptd incluir una “clausula de contingencia”,
que hiciera depender el cumplimiento del acuerdo del precio del petréleo, que
en definitiva, determina la capacidad de pago del pais.”

Carlos A. Pérez seria la presidencia que definitivamente daria al traste con
la “clase politica” venezolana del siglo XX. Pérez era el dltimo representante
activo del sector social que habia visto la luz a mediados del siglo XX, que se
habian apoderado del aparato politico del estado, decidiendo desde alli el
rumbo que habia tomado Venezuela en esos tiempos. El nuevo gobierno habia
llegado con una campana publicitaria que vendia una confusion: parecia que
“El Gran Viraje” seria la vuelta atras a la bonanza vivida en el primer gobierno
del presidente Pérez, pero como su nombre lo decia, en realidad lo que
anunciaba era un viraje con respecto a esas politicas: el pais viraria hacia el
Neoliberalismo.

En 1988 se sabia que la nacién no iba a poder cumplir con los compromisos
adquiridos y se acudié al Fondo Monetario Internacional, que impuso como
medida fundamental la adopcién de los Planes de Ajuste Estructural, también
conocido como el Consenso de Washington. Literalmente las medidas eran:

1. Disciplina presupuestaria (lograr el déficit 0)
2. Reordenamiento de las prioridades del gasto publico (el gasto publico
debe concentrarse donde sea mas rentable)
3. Reforma Impositiva (ampliar las bases de los impuestos y reducir los
mas altos)
4. Liberalizacion de los tipos de interés
Un tipo de cambio competitivo de la moneda (devaluacion)
6. Liberalizacion del comercio internacional (disminucion de barreras
aduanales)
Eliminacion de las barreras a las inversiones extranjeras directas
8. Privatizacién (venta de las empresas publicas y de los monopolios
estatales)
9. Desregularizacién de los mercados
10. Proteccién de la propiedad privada extranjera

Ul

N

Una semana después de haber anunciado las medidas se sucedia “El Caracazo”,
que era la primera consecuencia social del anuncio de la aplicacién de los planes
de ajuste estructural en el mundo; una semana después se anunciaba el Plan
Brady, lo que evidencia la anticipacién que de la crisis social se habia hecho en
circulos financieros. Esa propuesta del Tesoro estadounidense ponia el énfasis en
la reduccién de la deuda por parte de los acreedores y la flexibilidad del FMI con
los cronogramas de pagos.

A principios de 1989 Venezuela firmaba la “Carta de Intencién” con el FMI, con lo
que se evidenciaba que cinco rondas de negociacién no sélo no lograron detener

73 Op. cit, p. 266
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la debacle financiera venezolana, sino que por el contrario llevaron al pais en la
via de la renuncia a toda soberania y a la venta de toda su estructura productiva
a precio de gallina flaca. Con la aceptacién del Consenso de Washington,
Venezuela exportaba los restantes lingotes de oro que respaldaban sus reservas
internacionales y que hasta ese momento se encontraban en custodia de la
nacion, en las bévedas del Banco Central. A partir de alli la nacién, como muchas
otras desindustrializadas, pagaria no sélo por el servicio de una deuda ilegal en
su mayor parte, sino ademas por el servicio de tenencia de nuestro oro.

Con la firma de las primeras cartas de intenciéon de pago con el Fondo
Monetario Internacional, el capitalismo habia recuperado el concepto origi-
nal de la Deuda’ como el ntcleo del sistema capitalista, haciendo descansar
la mayor parte de su funcionamiento en la cuestién financiera. Los partidos
politicos desaparecian, los empresarios empezaban a ganar elecciones y las
naciones ya estaban juridica y econdmicamente preparadas para ser interve-
nidas y transformarse en meros “bienes de capital” disponibles a la puja del
mejor postor. Los “locos anos ochenta” o la “década perdida” terminaban
con balance positivo para el capitalismo; todo estaba listo para el inicio del
Nuevo Siglo Estadounidense.

El mundo del Nuevo Siglo Estadounidense debia ser dirigido por el campedn del
libre comercio por doquier, lo que también beneficiaba excepcionalmente a la
economia mas fuerte de los primeros afios de la posguerra: EE.UU.7

Los afios noventa empezarian para Latinoamérica con el firme propésito de
la inclusién de los paises que estaban rezagados con la firma del GATT, con la
finalidad de dar el paso siguiente, que era la firma del Area de Libre Comercio
para las Américas. Después de “la crisis” de los veinte afios anteriores, el ALCA
se vendia como la solucién para todos los problemas del area, que se lefan con
independencia del funcionamiento del capitalismo: la crisis era culpa de los
pueblos que no habian sabido escoger sus lideres politicos. La solucién era que
las corporaciones manejaran el mundo. Los problemas causados se vendian
como la solucion.

Esto no concluye

Las “crisis” deben entenderse como un mecanismo inherente a la economia
capitalista, en que coyunturas de inestabilidades del sistema propulsan los
cambios necesarios para no fracturarse. Las experiencias soviética y china
demostraron que era necesario desarrollar las fuerzas productivas, a fin de que
las grandes naciones que habian llegado al siglo XX siendo feudales dieran el
salto hacia su industrializacion, funcionando a su vez como momentos de crisis.

74 Ya lo planteaba Lenin en E/ Estado y la Revolucién: “Para mantener un poder pdblico
aparte, situado por encima de la sociedad, son necesarios los impuestos y las deudas del
Estado.”, p. 19. El subrayado es nuestro.

75  Ver Engdahl, Los fundamentos financieros del siglo estadounidense.
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Eso no quiere decir que no haya posibilidad de superar el capitalismo; pero
confirma el postulado marxista segin el cual el sistema debe llegar a un nivel
de desarrollo de sus fuerzas productivas que permita que las contradicciones
sociales se agudicen suficientemente, para que el enfrentamiento entre las
clases sea inevitable y el salto revolucionario empuje el cambio del modo de
produccion.

Es claro para Marx que el proletariado deberia asegurarse que eso sucediera
antes que el capitalismo acabe con el planeta; la tarea de los revolucionarios
en la actualidad es desarrollar la conciencia social en el proletariado, para
que mientras se crean las condiciones objetivas suficientes para que las
contradicciones de clase sean tan fuertes que sea inevitable un cambio
revolucionario, los proletarios del mundo tengan una visién clara de su papel
en la historia:

Una formacién social jamas perece hasta tanto no se hayan desarrollado todas
las fuerzas productivas para las cuales resulta ampliamente suficiente, y jamas
ocupan su lugar relaciones de produccién nuevas y superiores antes de que las
condiciones de existencia de las mismas no hayan sido incubadas en el seno de
la propia antigua sociedad. De ahi que la humanidad siempre se plantee sélo
tareas que puede resolver, pues considerandolo mds profundamente siempre
hallaremos que la propia tarea sélo surge cuando las condiciones materiales
para su resolucién ya existen o, cuando menos, se hallan en proceso de devenir.”®

76 Marx, K., Contribucion a la Critica de la Economia Politica, pag. 5
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RECOPILACION DOCUMENTAL

N° 1

Traduccién del telex suscrito por el jefe de la delegacion diplomatica
venezolana en la OEA y enviado al Ministro de Relaciones Exteriores, en
que se remite un articulo publicado en el diario The New York Times el dia
anterior, sobre el cambio de las politicas de préstamos de Estados Unidos.
Washington, 19 de junio de 1969.

WASHINGTON DC JUNIO 19 1969
ETAT
EXTERIORES CARACAS

TELEX-OEA-31. POR CONSIDERARLO DE INTERES TRANSCRIBO A
CONTINUACION ARTICULO PUBLICADO HQOY EN LA PRIMERA PAGINA
DEL “THE NEW YORK TIMES”, REFERENTE A LAS NUEVAS REGLAS QUE
REGIRAN PARA FUTUROS PRESTAMOS DE AYUDA EXTERNA:

“WASHINGTON, D.C., 18 DE JUNIO. VOCEROS DIPLOMATICOS
REPORTARON QUE EN UN GESTO HACIA AMERICA LATINA, EL
PRESIDENTE NIXON DECIDIO ELIMINAR DE LOS PROGRAMAS DE AYUDA
EXTERIOR UNA REGULACION MUY CRITICADA, QUE REQUIERE QUE LOS
BENEFICIARIOS GASTEN LA MAYOR PARTE DE LOS FONDOS DE AYUDA
EN ESTADOS UNIDOS.

LA REGULACION -CONOCIDA COMO “ADICIONALIDAD”- HA
PROVOCADO QUEJAS AMARGAS DE DIRIGENTES LATINOAMERICANOS,
QUE DICEN QUE LOS PRODUCTOS COMPRADOS EN LOS ESTADOS
UNIDOS A MENUDO CUESTAN TANTO COMO UN 40 POR CIENTO
MAS QUE MERCANCIAS SIMILARES EN OTROS LUGARES. LA REGLA FUE
IMPUESTA EN 1964 A INSTANCIAS DEL DEPARTAMENTO DEL TESORO,
QUE BUSCABA FRENAR EL FLUJO DE DOLARES HACIA EL EXTERIOR.

LA DECISION DEL PRESIDENTE ESTA POR SER ANUNCIADA MANANA
POR CHARLES APPLETON MEYER, SUBSECRETARIO DE ESTADO PARA LAS
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NACIONES INTER-AMERICANAS Y ESTADOS UNIDOS, QUIENES ESTAN
REUNIDOS PARA DISCUSIONES ECONOMICAS EN TRINIDAD.

LA DECISION RESULTO DE LOS DEBATES AQUI LA SEMANA PASADA CON
LOS LIDERES LATINOAMERICANOS. ELLA AFECTARA A LAS POLITICAS DE
AUXILIOS ESTADOUNIDENSE EN TODAS PARTES.

LOS DIPLOMATICOS ESPERAN QUE LA DECISION TENGA DE INMEDIATO
REPERCUSIONES FAVORABLES EN EL EXTERIOR -SOBRETODO EN AMERICA
LATINA, DONDELAREGULACIONHASIDO DENUNCIADA COMONOCIVA
PARA LOS PATRONES NORMALES DE COMERCIALIZACION, HUMILLANTE
PARA EL ORGULLO NACIONALY ESENCIALMENTE, POCO MAS QUE UNA
DIRECCION DE PROMOCION DE EXPORTACIONES DE ESTADOS UNIDOS.

ALGUNQOS EXPERTOS EN AYUDAS HAN DICHO EN EL CONGRESO QUE LA
RESOLUCION LE AHORRO A ESTADOS UNIDOS AL MENOS 35 MILLONES
DE DOLARES ALREDEDOR DEL MUNDO EN LOS ULTIMOS CUATRO
ANOS, EN UN PERIODO EN QUE LAS EXPORTACIONES ANUALES DE
ESTADOS UNIDOS ALCANZARON UNA MEDIA DE 30 MIL MILLONES.
SE ESTIMA QUE EN AMERICA LATINA SE HA AHORRADO 15 MILLONES
DE DOLARES ANUALES. EL PROMEDIO ANUAL DE LAS EXPORTACIONES
ESTADOUNIDENSES A AMERICA LATINA FUERON 4 MIL MILLONES.

LOSLATINOAMERICANOSHANESTADOPARTICULARMENTEAMARGADQOS
POR LA LISTA DE LAS IMPORTACIONES QUE EL TESORO, OPERANDO A
TRAVES DE MISIONES DE AYUDA, LES HA PERMITIDO COMPRAR CON LOS
CREDITOS DE ESTADOS UNIDOS. REPETIDAMENTE SE HAN QUEJADO DE
QUE SETRATABA DE BIENES NO NECESARIOS PARA EL DESARROLLO PERO
FUERON COLOCADOS ALLI EN ARAS DE FAVORECER LOS INTERESES DE
LOS EXPORTADORES DE ESTADOS UNIDOS.

AUN MAS, ELLOS DECLARAN QUE HAN SIDO OBLIGADOS A ESTABLECER
EL SISTEMA DE CONTROLES BUROCRATICOS A SUS POLITICAS DE
IMPORTACIONES PARA EVITAR EL RIESGO DE PERDIDA DE LOS CREDITOS
DE AYUDA DE ESTADOS UNIDOS. ESTO ESTA EN CONTRADICCION CON
LA POLITICA OFICIAL DE POST-GUERRA DE ESTADOS UNIDOS DE LIBRE
COMERCIO DE DESMANTELAMIENTO DE CONTROLES, QUE ELLOS
MANTIENEN.

LA SEMANA PASADA EN LARGAS CONVERSACIONES CON EL PRESIDENTE
NIXON EN LA CASA BLANCA, EL PRESIDENTE CARLOS LLERAS RESTREPO
DE COLOMBIA Y EL CANCILLER GABRIEL VALDES SUBERCASEAUX DE
CHILE ADVIRTIO DE LA CRECIENTE FRUSTRACION SENTIDA ENTRE LAS
NACIONES LATINOAMERICANAS CON RELACION A LA “ADICIONALIDAD”
Y OTRAS CONDICIONES RESTRICTIVASA LAAYUDA DEESTADOS UNIDOS.

LOS LIDERES OBSERVARON, POR EJEMPLO, QUE EN 1962 EL 72 POR
CIENTO DE LA AYUDA ESTADOUNIDENSE A AMERICA LATINA FUE
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“ATADO” A COMPRAS DE BIENES Y SERVICIOS EN ESTADOS UNIDOS
Y EL PORCENTAJE HA AUMENTADO DE FORMA CONSTANTE DESDE
ENTONCES. RESALTARON QUE 99 CENTAVOS DE CADA DOLAR DE AYUDA
DE ESTADOS UNIDOS DEBE SER GASTADO EN ESTADOS UNIDOS.

ESTAS CRITICAS HAN SIDO REPETIDAMENTE LLAMADOS DE ATENCION
A LA CASA BLANCA Y AL DEPARTAMENTO DE ESTADO DURANTE
LAS ADMINISTRACIONES DE JOHNSON Y DE NIXON POR LOS
ADMINISTRADORES DE LOS AUXILIOSY POR LOS EMBAJADORES DE LOS
ESTADOS UNIDOS, DICEN LOS VOCEROS DIPLOMATICOS. AGREGAN,
SIN EMBARGO, QUE HASTA HACE POCO, LOS DEPARTAMENTOS DEL
TESORO Y COMERCIO, SE HAN PREOCUPADO MAS POR GANAR LA
APROBACION DEL CONGRESO PARA PROTEGER EL DOLARY ELAUMENTO
DE LAS EXPORTACIONES DE ESTADOS UNIDOS QUE POR LA POLITICA
HEMISFERICA, LO QUE HA BLOQUEADO EL CAMBIO.

LA LLEGADA LA SEMANA PASADA DEL PRESIDENTE LLERAS RESTREPO Y
EL MINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES VALDES —CON LA PROPUESTA
CHILENA CON UNA RECOPILACION DE QUEJAS LATINOAMERICANAS
CONTRA LAS AYUDAS DE ESTADOS UNIDOS Y SUS POLITICAS
ARANCELARIAS DE 6.000 PALABRAS- ENFOCO LA ATENCION DEL SR.
NIXON SOBRE EL VIEJO PROBLEMA DE LA “ADICIONALIDAD”.

COMO EL CONGRESO REACCIONARA ANTE EL CAMBIO DE LA
ADMINISTRACION AUN ESTA POR VERSE, PERO ALGUNAS FUENTES
PARLAMENTARIAS PRONOSTICAN QUEJAS POR LOS EXPORTADORES Y
SUS AMIGOS DEL CONGRESO”.

DOVALEDELEVENEZ

AHMPPRE, Gabinete del Ministro, Pacto Sub-Regional Andino, Colombia, Exp. 2-11-69, 1969.
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N° 2

Declaracion al iniciarse el proceso de negociacion sobre el ingreso de
Venezuela al Pacto Andino formulada por el Plenipotenciario de Venezuela
Julio Sosa Rodriguez. Lima, 14 de julio de 1972.

ACUERDO DE CARTAGENA
COMISION

COMNVIII/I 7

17 de marzo de 1972

Octavo Periodo de Sesiones Ordinarias de la Comision
13 a18 de marzo de 1972
Lima — Peru

DECLARACION AL INICIARSE EL PROCESO DE NEGOCIACION SOBRE
EL INGRESO DEVENEZUELA AL PACTO ANDINO FORMULADA POR EL
PLENIPOTENCIARIO DE VENEZUELA JULIO SOSA RODRIGUEZ

La preocupacion e interés de mi pais por la integracién regional y subregional
quedd puesta de manifiesto al firmar el Presidente Leoni la Declaracién de
Bogotd, el 16 de agosto de 1966, conjuntamente con los Presidentes Eduardo
Frei y Carlos Lleras Restrepo y con los representantes personales de los
Presidentes de Ecuador y Perd.

Venezuela no pudo suscribir el Acuerdo de Cartagena, firmado en Bogota el
26 de mayo de 1969, por razones ampliamente conocidas, pero ha mantenido
su interés en el proceso de integracién subregional y ha estado vinculada al
mismo en diversas formas.

La asistencia de representantes de mi pais, como observadores y en calidad de
invitados especiales, a las reuniones ordinarias y extraordinarias de [a Comisién
del Acuerdo de Cartagena y a las de Grupos de Expertos Gubernamentales de
los Paises Miembros del Acuerdo, durante los afios 1970 y 1971, ha sido una
ratificacion de deseos e intereses mutuos, en cuanto a la eventual incorporacién
venezolana al Pacto Andino.

La creacion del Grupo de Trabajo de alto nivel técnico, para estudiar y analizar
los planteamientos concretos del Gobierno de Venezuela con el propésito de
determinar de comun acuerdo la forma de nuestra eventual incorporacion al
Pacto Andino y las actividades cumplidas por dicho Grupo, representan un
paso de avance y una base importante de acercamiento en la bisqueda de una
solucion definitiva y permanente.
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Todo este periodo de observaciéon —necesariamente pasiva- y de trabajo
técnico —limitado por su propia naturaleza- culminé con la Decisiéon No. 42
de la Comision del Acuerdo del pasado mes de noviembre, mediante la cual
se invit6 al Gobierno de Venezuela “a iniciar en el momento en que ese pais lo
estime oportuno, negociaciones encaminadas a establecer las condiciones de
su incorporacion al Acuerdo de Cartagena”.

Alos pocos dias de recibirse dicha invitacion, el pasado 2 de diciembre, nuestro
Canciller Aristides Calvani particip6 al Presidente de la Comision, la decision
del Gobierno de Venezuela de dar los pasos pertinentes para la instauracion
formal de dichas negociaciones.

Asi hemos llegado, superada la necesaria fase de contactos a nivel técnico,
a la etapa trascendental de las negociaciones y los hechos concretos. Ya nos
encontramos mucho mas alld de las manifestaciones reciprocas de deseos
firmes, interés cierto y voluntad clara en cuanto a la bisqueda de férmulas de
incorporacién plena, directamente enfrentados a la proximidad de la toma de
decisiones.

Viene al caso entonces recordar dos grandes aspectos relacionados con la
eventual incorporacién de Venezuela al Pacto Andino.

En primer lugar, tal hecho modificaria ciertos parametros basicos del esquema
integracionista, ya que, por ejemplo, el tamafno de la region aumentaria en
un 20% en poblacién, en un 40% en el producto generado y en un 90% en
cuanto a la magnitud del comercio internacional. Estos cambios tendrian
evidentes implicaciones, entre otros aspectos, sobre las economias de escala,
la programacién industrial y los niveles del arancel externo comin, lo cual
conduciria l6gicamente a un reenfoque global de la estrategia de integracion
y desarrollo.

En segundo lugar, las caracteristicas propias del desarrollo de Venezuela,
expuestas formal y sucintamente por nuestra Delegacion en la primera reunion
del Grupo de Trabajo, el 27 de abril de 1971 y causa de las dificultades para
nuestro ingreso al Pacto, hacen necesarias ciertas previsiones y ajustes en los
mecanismos de integracién para salvaguarda de la economia de mi pais y del
conjunto de nuestra area integrada.

Lo sefalado en los dos puntos anteriores, determina la necesidad de
modificaciones y ajustes en algunas decisiones de la Comisién y en el
propio texto del Acuerdo de Cartagena, los cuales serdan objeto especifico de
consideracién y negociacion en estas reuniones que hoy iniciamos a nivel
politico y bajo los mejores augurios.

Comodijoel Canciller Calvani en lacomunicacién antes mencionada, tenemos
la plena seguridad de que la invitacién a iniciar estas negociaciones responde
“a la comprensién de las circunstancias especiales que han dificultado hasta
el presente la participacion de nuestro pais en el proceso de integracion
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subregional” y por ello nuestro optimismo de que juntos superaremos esos
escollos para beneficio integral y definitivo de nuestro pueblos.

Por nuestra parte, mi Gobierno hatomado algunas decisiones que, obedeciendo
aamplios propésitos de interés nacional, abren a su vez camino para la eventual
participacion de Venezuela en el Pacto Andino.

El 31 de diciembre el Presidente de la Republica Rafael Caldera, anuncié
la decisiéon de denunciar el Convenio de Reciprocidad Comercial con los
Estados Unidos de América, en virtud de lo cual dicho convenio dejara de
tener vigencia a partir del 30 de junio del presente afo. Este hecho permitira la
reestructuracion de nuestra politica de desarrollo, mediante la utilizacion de
instrumentos mas adecuados, dgiles y modernos.

En diversas oportunidadesy en especial durante las deliberaciones del Grupo de
TrabajodelaDecisiéon 35, losrepresentantes de los Paises Miembros del Acuerdo
de Cartagena habian expresado “su preocupacién por la incompatibilidad” de
dicho Convenio, “en lo que se refiere a la aplicacién plena del programa de
liberacion y la adopcién del arancel externo minimo comin”, situacién ésta
que ya ha quedado definitivamente superada.

Otra decisién importante, que se ha venido instrumentando desde comienzos
de este afno, hasido la sustitucion de nuestra vieja estructura arancelaria basada
enlanomenclaturaNAUCAY en el sistema de aforos especificos, por unaenbase
NAB y principalmente con derecho ad-valorem. Este proceso de conversion
arancelaria, que estara concluido a mediados del presente afio, responde a
las necesidades de nuestro desarrollo y a la vez significa la superacién de una
dificultad importante en el camino a la integracion.

Con vias despejadas y una mutua comprension, podremos llegar a decisiones
que hagan posible una Subregion con mayor potencialidad y mds poderosa,
cuyo porvenir sea brillante, sin menoscabo de ninguno de nuestros paises y
para beneficio 6ptimo de todos y cada uno de nuestros pueblos.

Quiero por dltimo sefalar que todo proceso de integracion parcial 6 total de
las economias de varios paises, tiene necesariamente que presuponer una meta
fundamental para cada pais involucrado, la posibilidad de acelerar mediante el
proceso de integracion su propio desarrollo. De la veracidad de este material
hechoy del convencimiento que de él tengan la mayoria de cada pais, depende
el futuro y la supervivencia misma de un proceso de esta naturaleza.

AHMPPRE, Gabinete del Ministro, Minuta de la Reunién de Coordinacién de Trabajos sobre la
Negociacion del Pacto Andino, Interno, Exp. 29, 1972.
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N° 3

Documento suscrito por Pedro Rail Villasmil Soules, Asistente a la Presidencia
del Instituto de Comercio Exterior, en que se exponen algunas consideraciones
sobre la conveniencia de la firma del Pacto Andino. Caracas, 1973.

Pedro Raul Villasmil Soules
Asistente de la Presidencia
Instituto de Comercio Exterior

Introduccion. Consideraciones Generales

Entre los especialistas en ciencias politicas y en la historia de las relaciones
internacionales, constituye casi un lugar comun la afirmacién de que se han
modificado sustancialmente las condiciones histérico-sociales y politicas que
estimularon el surgimiento de los estados nacionales. Asi mismo, coinciden
en sefalar la bisqueda incesante de nuevas formas de organizacion de las
relaciones internacionales, que sean compatibles con las escalas que han
alcanzado en nuestros dias los progresos en la cienciay en la tecnologia, unidas
a las aspiraciones de los pueblos por incrementar sus niveles de bienestar a
través de la satisfaccion de sus necesidades.

Este esfuerzo de bisqueda, para ser analizado mas en concreto al hablar de
los prop6sitos u objetivos integracionistas, tiene como referencia empirica el
esquema del Mercado Comun europeo que comenzd a forjarse en Europa a
partir del final de la Il Guerra Mundial, el cual comenzé y se mantiene hoy dia
como instrumento de integracién econémica que ha extendido su influencia a
otras areas de la vida de los paises integrantes.

En los paises latinoamericanos el planteamiento integracionista se remonta de
manera concreta a los distintos pronunciamientos que formularon sus héroes
nacionales durante los periodos de independencia politica en el siglo pasado.
Para nosotros los venezolanos constituye motivo de orgullo el que Bolivar y
Miranda sean os padres de la unidad latinoamericana.

Todo lo anterior, entre otros factores, sirve para ilustrar nuestra decidida
posicion a favor de los esquemas integracionistas. Por otra parte [a unién de los
paises para acometer la realizacién de proyectos comunes cada vez se perfila
mas como un signo de nuestro tiempo; el aislamiento de los paises en el campo
internacional ademas de inconveniente y perjudicial es cada vez mas raro.
Con menos razén puede nuestro pais dejar de integrarse con otras naciones,
cuando, al final de cuentas, nos quedariamos solos frente al coloso del Norte.
Entonces, como necesidad que imponen las circunstancias de nuestro tiempoy
como producto de una doble tradicion histérica e ideolégica, somos decididos
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partidarios de que nuestro pais se incorpore, demaneraactiva, alosmovimientos
integracionistas. ;Nos preguntamos, a cudl de ellos?

La evidencia disponible de los esquemas integracionistas es que ellos estan
pasando a ser, fundamentalmente, multinacionales; esto es, no lo son entre
dos paises. En el caso concreto de la posibilidad de tomar un esquema
integracionistas entre Venezuela y Brasil, ello seria altamente inconveniente
para nuestro pais por cuento Brasil, con casi diez veces la poblacién venezolana
y una tasa de crecimiento econémico bastante elevada, podria, con el correr
del tiempo, convertirnos en una simple zona de expansién de su economia; por
otra parte, la gran divergencia en lo relacionado a las tradiciones culturales e
histéricas no harian viable el funcionamiento de tal esquema, o seria fuente de
diversos conflictos.

Por razones similares quizds, aunque en menor grado, pero con la introduccién
de la variable “discontinuidad geografica” dentro de nuestro raciocinio, el
esquema integracionista no parece factible en una primera fase con México.

Las posibilidades de integracién multinacional que tiene nuestro pais son las
siguientes: Las Islas del Caribe, el Mercado Comun Centroamericanoy el Pacto
Subregional Andino. Las dos primeras posibilidades tienen, desde nuestro
punto de vista, la caracteristica econémica fundamental de no representar
un mercado de alto poder adquisitivo, como para pensar en exportaciones
crecientes desde nuestro pais hacia ellos y de poseer una industria incipiente
que pudiera servir de fuente de insumos para nuestra economia. Por otra parte,
dadas las caracteristicas geograficas de la zona, algunos productos agricolas
que esas zonas exportan son renglones que componen nuestras propias
exportaciones hacia otros paises. Desde el punto de vista politico, el area de
las Islas del Caribe, por circunstancias histéricas, estd muy influida por las
decisiones politico-econémicas de algunas potencias europeas, lo que nos
obligaria a segundo acuerdo o tratados, o0 a una modalidad de convenio que nos
resguarde de esas influencias. En cuanto al Mercado Comun Centroamericano,
no pueden hacerse firmes predicciones sobre su estabilidad futura, después de
los conocidos incidentes que hubo entre el Salvador y Honduras.

El Pacto Subregional Andino es, segtin nuestro modo de ver, la Ginica posibilidad
que tiene Venezuela para incorporarse a un esquema integracionista que la
salve del aislamiento politico-econémico internacional y que, a la vez, le
brinda las mayores posibilidades de continuidad histérica. Por eso somos
firmes partidarios de ello; como se vera mas adelante en este mismo trabajo,
no representa grandes sacrificios para el pais, como de manera errénea e
interesada se ha hecho creer.

Como dicha incorporacién no se descarta el que algunas empresas no
puedan competir con éxito en este mercado ampliado; mas auin, es probable
que asi suceda, pero si no fuera asi no estariamos entrando en un proceso
integracionista, en donde habia que hacer concesiones de parte y parte, sino
que explicitamente estariamos absorbiendo las economias de los demas paises.
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Sin embargo, dentro de los términos del Pacto hay disposiciones para permitir
unos periodos de tiempo que favorezcan la reconversion industrial; y, en el
caso de que fuesen empresas de alto interés nacional, queda la posibilidad de
exceptuarlas de su participacién en el Convenio.

Segun lo expresado por el Presidente de la Republica en otras oportunidades, el
proceso de integracion de la América Latina constituye un proceso inexorable.
Nos permitiremos transcribir dos citas de su Segundo Mensaje al Congreso en
Marzo del presente ano.

“Es un hecho en la América Latina el convencimiento sobre lo necesario de
la unidad, por encima de las diferencias de régimen politico determinadas en
gran parte por circunstancias especificas de cada pais y frente a las cuales la
norma m4s sabia es el respeto a la autodeterminacion”.

“Creemos que la manera de superar en nuestra América mestiza los aspectos
nocivos de un nacionalismo desbordado es la de crear una conciencia genuina
de un nacionalismo latinoamericano, a través de la cual se realice la unidad
espiritual, politica y econémica capaz de lograr dentro de la pluralidad el
consenso necesario para las grandes decisiones, para las grandes actitudes y
para la conquista de los grandes destinos”.

Estamos conscientes de que en nuestro pais la fuerte oposicién que algunos
grupos empresariales han sostenido frente al posible ingreso de nuestro
pais al Pacto Andino, no se debe solo a las consideraciones econémicas y
mercantiles que ellos han hecho y expuesto en varias oportunidades. Por una
parte, representa la nostalgia por el mundo econémico de la teoria clasica,
ido ya hace mucho tiempo; por otra parte, refleja el temor que compartian
con los grupos empresariales de los otros paises, de ver disminuido su poder
para condicionar las medidas de politica econémica que tome el gobierno,
porque dentro del esquema del Pacto Andino las decisiones que los gobiernos
tomen en materia de politicas fiscales, monetarias, de inversién, entre otros,
las tomardn de mutuo acuerdo. Asi, el condicionamiento o las presiones que
pudieran ejercer los grupos privados seria mucho menor.

Para concluirestaseccion queremos expresar nuestraadhesiéntotal alingresode
Venezuela al Pacto Subregional Andino, como una necesidad histérica actual y
como alternativa para un desarrollo dependiente, que reafirme nuestros valores
y nuestras tradiciones nacionales. Es de hacer notar que ello representaria la
culminacién de los esfuerzos integracionistas que, en otras areas como la
educativa cientifica y cultural, ha adelantado el gobierno demdcrata-cristiano
del Presidente Caldera con la firma del Convenio “Andrés Bello” (con los mismo
paises integrantes del Pacto Andino) y que en la actualidad constituye una de
las leyes sancionadas por el Congreso Nacional el afo pasado.

Finalmente,deseamosdestacarlaideadelacontinuidadhistéricaenlaincorporacién

de nuestro pais al Pacto Andino. La magna gesta de la independencia politica
de los paises bolivarianos en el siglo pasado, solo puedo realizarse mediante la
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integracion de sus pueblos para alcanzar el objetivo histérico de ese momento: la
independencia. Hoy, cuando celebramos los ciento cincuenta anos del logro de
ese objetivo, las generaciones actuales de nuestros paises se enfrentan al reto de
conseguir un doble objetivo de desarrollo y de independencia econdémica. Esta
es nuestra tarea, la cual requiere la integracion de esfuerzos y voluntades con los
mismos paises y hacia ello nos dirigimos.

AHMPPRE, Gabinete del Ministro, Pacto Andino, Interno, Exp. 115, pieza 2, 1973.
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N° 4

Resolucion 3201 aprobada sin votacion en el Sexto Periodo Extraordinario
de Sesiones de la Organizacion de las Naciones Unidas ONU denominada
“Declaracion sobre el establecimiento de un nuevo orden econdémico
internacional”. Nueva York, 1° de mayo de 1974.

DECLARACION SOBRE EL ESTABLECIMIENTO DE UN NUEVO ORDEN
ECONOMICO INTERNACIONAL

Nosotros, los Miembros de las Naciones Unidas,

Habiendo convocado un periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea
General para estudiar por primera vez los problemas de las materias primas y
del desarrollo y considerar las cuestiones econémicas mas importantes con
que se enfrenta la comunidad internacional,

Teniendo presentes el espiritu, los propésitos y los principios de la Carta de las
Naciones Unidas de promover el progreso econémico y social de todos los
pueblos,

Proclamamos solemnemente nuestra determinacién comin de trabajar con
urgencia POR EL ESTABLECIMIETO DE UN NUEVO ORDEN ECONOMICO
INTERNACIONALbasadoenlaequidad, laigualdadsoberana, lainterdependencia,
el interés comdn y la cooperacion de todos los Estados, cualesquiera sean sus
sistemas econémicos y sociales, que permita corregir las desigualdades y reparar
las injusticias actuales, eliminar las disparidades crecientes entre los paises
desarrollados y los paises en desarrollo y garantizar a las generaciones presentes
y futuras un desarrollo econémico y social que vaya acelerdndose, en la pazy la
justicia, y, a ese fin, declaramos lo siguiente:

1. El logro mayor y mas significativo en las Gltimas décadas ha sido la
liberacion de gran nimero de pueblos y naciones de la dominacion
colonial y extranjera, lo que les ha permitido convertirse en miem-
bros de la comunidad de pueblos libres. También se han alcanzado
progresos técnicos en todas las esferas de las actividades econémicas
en las tres Ultimas décadas, proporciondndose asi una sélida posibi-
lidad de mejorar el bienestar de todos los pueblos. Sin embargo, los
altimos vestigios de la dominacién extranjera y colonial, la ocupacion
foranea, la discriminacion racial, el apartheid y el neocolonialismos
en todas sus formas siguen contandose entre los mayores obstdculos
para la plena emancipacién y el progreso de los paises en desarrollo,
que constituyen el 70% de la poblacién mundial, reciben Gnicamente
el 30% de los ingresos mundiales. Ha resultado imposible lograr un
desarrollo uniforme y equilibrado de la comunidad internacional con
el actual orden econémico internacional. La disparidad entre los paises
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desarrollados y los paises en desarrollo contina aumentando, en un
mundo regido por un sistema que se estableci6 en una época en que
la mayoria de los paises en desarrollo ni siquiera existian como Estados
independientes y que perpetda la desigualdad.

2. El actual orden econémico internacional estd en contradiccién directa
con la evolucién de las relaciones politicas y econdmicas internaciona-
les en el mundo contemporaneo. Desde 1970, la economia mundial ha
experimentado una serie de crisis graves que han tenido serias repercu-
siones, especialmente sobre los paises en desarrollo a causa de su may-
or vulnerabilidad, en general, a los impulsos econémicos externos. Los
paises en desarrollo se han convertido en un factor poderoso que hace
sentir su influencia en todas las esferas de la actividad internacional.
Estos cambios irreversibles en la relacién de fuerzas del mundo hacen
que sea necesaria una participacion activa, plena y en pie de igualdad
de los paises en desarrollo en la formulacion y ejecucién de todas las
decisiones que interesan a la comunidad internacional.

3. Todos esto cambios han puesto de relieve la realidad de la interde-
pendencia entre todos los miembros de la comunidad mundial. Los
actuales acontecimientos han puesto claramente de manifiesto que los
intereses de los paises desarrollados y los intereses de los paises en de-
sarrollo ya no pueden quedar aislados los unos de los otros, que existe
una estrecha interrelacion entre la prosperidad de los paises desarrol-
lados y el crecimiento y el desarrollo de los paises en desarrollo, que
la prosperidad de la comunidad internacional en conjunto depende de
la prosperidad de las partes que la constituyen. La cooperacion inter-
nacional para el desarrollo es el objetivo compartido y deber comin
de todos los paises. Asi, pues, el bienestar politico, econémico y social
de las generaciones presentes y futuras depende mds que nunca de la
cooperacion entre todos los miembros de la comunidad internacional
sobre la base de la igualdad soberana y la eliminacién del desequilib-
rio que existe entre ellos.

2229 sesion plenaria

1° de mayo de 1974

6th (9 Apr.-2 May 1974) New international economic order: convened by A/9541
[outcome: A/RES/3201-3202 (S-VI)] en United Nations Dag Hammarskjold Library
UN-I-QUE (UN Info Quest) en http://daccess-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/
NR0/072/06/IMG/NR007206.pdf?OpenElement
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N°5

Extractos de la Resolucion 3202 aprobada sin votacion en el Sexto Periodo
Extraordinario de Sesiones de la Organizacion de las Naciones Unidas ONU
denominada “Programa de accion sobre el establecimiento de un nuevo
orden econémico internacional”. Nueva York, 1° de mayo de 1974.

PROGRAMA DE ACCION SOBRE EL ESTABLECIMIENTO DE UN NUEVO
ORDEN ECONOMICO INTERNACIONAL

(..))

[. PROBLEMAS FUNDAMENTALES DE MATERIAS PRIMAS Y PRODUCTOS
PRIMARIOS EN SU RELACION CON EL COMERCIO INTERNACIONALY EL
DESARROLLO

1. Materias primas
Debe hacerse todo lo posible para:

a. Poner fin a todas las formas de ocupacién extranjera, discriminacién
racial, apartheid, y dominacion y explotacion colonial, neocolonial y
extranjera, mediante el ejercicio de la soberania permanente sobre los
recursos naturales;

b. Adoptar medidas para recuperar, explotar, desarrollar, comercializar y
distribuir los recursos naturales, especialmente los de los paises en de-
sarrollo, de manera que sirvan a sus intereses nacionales, promuevan
entre dichos paises la confianza colectiva en si mismos y refuercen la
cooperacion econémica internacional mutuamente beneficiosa, con el
proposito de lograr el desarrollo acelerado de los paises en desarrollo;

c. Facilitar el funcionamiento y fomentar la consecucion de los objetivos
de las asociaciones de productores, incluso sus arreglos de comercia-
lizacion conjunta, el comercio ordenado de los productos basicos, el
mejoramiento de los ingresos de exportacién de los paises en desa-
rrollo productores y sus relaciones de intercambio y el crecimiento
sostenido de la economia mundial para beneficio de todos;

d. Desarrollar una relacion justa y equitativa entre los precios de las mate-
rias primas, los productos primarios y los productos semimanufactura-
dos y manufacturados que exportan los paises en desarrollo y los precios
de las materias primas, los productos primarios, los alimentos, los pro-
ductos manufacturados y semimanufacturados y los bienes de capital
que esos paises importan; y tratar de establecer un vinculo entre los
precios de sus importaciones procedentes de los paises desarrollados;

e. Adoptar medidas para invertir la tendencia continua al estancamiento
o a la declinacién de los precios reales de diversos productos basicos
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exportados por los paises en desarrollo, a pesar del aumento general
de los precios de los productos basicos, que conduce a una disminu-
cion de los ingresos de exportacion de esos paises;

f. Adoptar medidas para ampliar los mercados de los productos naturales
en relacion con los productos sintéticos, tomando en cuenta los inte-
reses de los paises en desarrollo, y aprovechar plenamente las ventajas
que presentan esos productos desde el punto de vista ecolégico;

g. Adoptar medidas para fomentar la elaboracién de las materias primas
en los paises en desarrollo que las producen.

2. Alimentos

3. Comercio General

Debe hacerse todo lo posible para:

a. adoptar las siguientes medidas a fin de mejorar la relaciéon de inter-
cambio de los paises en desarrollo y disposiciones concretas a fin de
ellmlnar los déficit comerciales crénicos de esos paises;

Vi.

Cumplir las obligaciones pertinentes ya contraidas en la Conferen-
cia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo y en la
Estrategia Internacional del Desarrollo para el Segundo Decenio de
las Naciones Unidas para el Desarrollo;

Facilitar el acceso a los mercados de los paises desarrollados me-
diante la eliminacion progresiva de las barreras arancelarias y no
arancelarias y de las practicas comerciales restrictivas;

Formular rapidamente, cuando proceda, acuerdos sobre productos
bésicos para regular, en la medida necesaria, y estabilizar el merca-
do mundial de materias primas y productos primarios;

Preparar un programa integrado general, que establezca directrices
y tenga en cuenta los trabajos en curso en esta esfera, para una am-
plia gama de productos basicos en cuya exportacién estan interesa-
dos los paises en desarrollo:

Cuando los productos de los paises en desarrollo compitan con la
produccién interna de los paises desarrollados, cada pais desarro-
llado debe facilitar la expansién de las importaciones provenientes
de los paises en desarrollo y ofrecer a estos paises una oportunidad
justa y razonable de participar en la ampliacién del mercado.
Cuando los derechos de aduana, los impuestos y otras medidas de
proteccion aplicadas a las importaciones de esos productos consti-
tuyen fuentes de ingreso para los paises desarrollados importadores,
se debera tomar en consideracion la demanda de los paises en de-
sarrollo de que esos ingresos deben ser restituidos en su totalidad a
los paises en desarrollo exportadores o consagrados a proporcionar
recursos adicionales para satisfacer sus necesidades de desarrollo;
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vii. Los paises desarrollados deben realizar ajustes adecuados en sus
economias para facilitar la expansion y diversificacion de las impor-
taciones de los paises en desarrollo, permitiendo asi una divisién
internacional del trabajo racional, justa y equitativa;

viii. Fijar principios generales para la politica de precios respecto de las
exportaciones de productos basicos de los paises en desarrollo, con
miras a rectificar su relacion de intercambio y lograr que sea satis-
factoria;

ix. Hasta que se logre una relacién de intercambio satisfactoria para
todos los paises en desarrollo, se debe considerar la posibilidad de
adoptar otros medios, incluidos planes perfeccionados de financia-
ciébn compensatoria para atender a las necesidades del desarrollo de
los paises en desarrollo interesados;

x. Aplicar, perfeccionar y ampliar el sistema generalizado de preferen-
cias para las exportaciones de productos basicos agricolas, manu-
facturas y semimanufacturas de los paises en desarrollo a los paises
desarrollados y la consideracién de su extension a los productos
bésicos, incluyendo aquellos que son transformados o semitrans-
formados; los paises en desarrollo que, debido al establecimiento
y la eventual ampliacién del sistema generalizado de preferencias,
estan o estaran llamados a participar en las ventajas arancelarias de
las que ya se benefician ciertos paises desarrollados, deben gozar
de salidas nuevas y urgentes en los mercados de otros paises de-
sarrollados, que deben ofrecerles posibilidades de exportacién que
compensen al menos el hecho de compartir esas ventajas;

xi. Crear instancias reguladoras, dentro del marco de acuerdos sobre
productos bésicos, financiadas por las instituciones financieras in-
ternacionales, cuando sea necesario, por los paises desarrollados
y, si estan en condiciones de hacerlo, por los paises en desarrollo,
con el objetivo de favorecer a los paises en desarrollo productores y
consumidores y contribuir a la expansién del comercio mundial en
su totalidad;

xii. En los casos en que los productos naturales puedan satisfacer las ne-
cesidades del mercado no se beben realizar nuevas inversiones para
la expansion de la capacidad de produccién de sustancias sintéticas
y sustitutos;

b. Regirse por los principios de no reciprocidad y de trato preferencial
a favor de los paises en desarrollo en las negociaciones comerciales
multilaterales y procurar conseguir beneficios continuos y adicionales
para el comercio internacional de los paises en desarrollo, a fin de
lograr un aumento sustancial de sus ingresos en divisas, la diversifica-
cion de sus exportaciones y la aceleracién de su tasa de crecimiento
econémico.
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II. SISTEMA MONETARIO INTERNACIONAL Y FINANCIACION DEL
CRECIMIENTO ECONOMICO DE LOS PAISES EN DESARROLLO

1. Objetivos

Debe hacerse todo lo posible para reformar el sistema monetario internacional
teniendo en cuenta, en particular, los siguientes objetivos:

a. La adopcién de medidas para contener la inflacién, que ya hace estra-
gos en los paises desarrollados; impedir que se propague a los paises en
desarrollo y estudiar y elaborar posibles arreglos en el marco del Fondo
Monetario Internacional para mitigar los efectos de la inflacién en los
paises desarrollados sobre la economia de los paises en desarrollo;

b. La adopcion de medidas para eliminar la inestabilidad del sistema mo-
netario internacional, especialmente la incertidumbre en cuanto a los
tipos de cambio, en particular en cuanto afecta adversamente el co-
mercio de productos basicos;

c. El mantenimiento del valor real de las reservas monetarias de los paises
en desarrollo, evitando su erosiéon como consecuencia de la inflacion
y la depreciacién de los tipos de cambio de las monedas de reserva;

d. La participacion plena y efectiva de los paises en desarrollo en todas
las etapas de adopcién de decisiones para formular un sistema mo-
netario equitativo y duradero, asi como la participacién adecuada de
los paises en desarrollo en todos los 6rganos a los que se confie esa
reforma, especialmente en el propuesto Consejo de Gobernadores del
Fondo Monetario Internacional;

e. La creacién adecuada y sistemética de liquidez adicional teniendo es-
pecialmente en cuenta las necesidades de los paises en desarrollo, me-
diante la asignacion adicional de derechos especiales de giro, basada
en el concepto de las necesidades mundiales de liquidez, que habra
que revisar debidamente a la luz del nuevo ambiente internacional.
Toda creacién de liquidez internacional debe hacerse a través de me-
canismos multilaterales internacionales;

f. La creacién sin demora de un vinculo entre los derechos especiales de
giro y la financiacién adicional para el desarrollo en beneficio de los
paises en desarrollo, que sea compatible con las caracteristicas mone-
tarias de los derechos especiales de giro;

g. El Fondo Monetario Internacional debe revisar las disposiciones perti-
nentes para garantizar una participacion efectiva de los paises en de-
sarrollo en el proceso de adopcién de decisiones;

h. Arreglos para promover una transferencia neta creciente de recursos
reales de los paises desarrollados a los paises en desarrollo;

i. El examen de los métodos de funcionamiento del Fondo Monetario Inter-
nacional, en particular las condiciones de la amortizacién de créditos y
de los acuerdos de crédito contingente, el sistema de financiacién com-
pensatoria y las condiciones de la financiacion de las reservas estabili-
zadoras de productos basicos, para que los paises en desarrollo puedan
utilizarlos mas eficazmente.
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2. Medidas

Debe hacerse todo lo posible con miras a adoptar las siguientes medidas
urgentes para financiar el crecimiento econémico de los paises en desarrollo y
para hacer frente a las crisis en la balanza de pagos de esos paises:

a.

Ejecucion a un ritmo acelerado por los paises desarrollados del pro-
grama de plazo establecido, tal como ya esta previsto en la Estrategia
Internacional del Desarrollo para el Segundo Decenio de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, en cuanto a la cuantia neta de las transfe-
rencias de recursos financieros a los paises en desarrollo; aumento del
componente oficial de la cantidad neta de las transferencias de recur-
sos financieros a los paises en desarrollo para que alcance e incluso
rebase el objetivo de la Estrategia;

Las instituciones internacionales de financiacién deben desempenar
eficazmente su funcién como bancos de financiacién del desarrollo,
sin _discriminacién a causa del sistema politico o econémico de los
paises miembros y sin que la asistencia sea vinculada;

Participacién mas efectiva de los paises en desarrollo, independientemen-
te de que sean receptores o aportantes, en el proceso de adopcion de de-
cisiones en los 6rganos competentes del Banco Internacional de Recons-
truccion y Fomento y la Asociacion Internacional de Fomento, mediante
el establecimiento de un sistema mas equitativo de derechos de voto;
Eximir, siempre que sea posible, a los paises en desarrollo de todos los
controles sobre las importaciones y la salida de capital impuestos por
los paises desarrollados;

Fomento de las inversiones extrajeras, tanto publicas como privadas,
de los paises desarrollados en los paises en desarrollo, de acuerdo con
las necesidades y exigencia de los sectores de su economia determina-
das por los paises receptores;

Adopcién de medidas apropiadas urgentes, incluso en el plano inter-
nacional, para mitigar las consecuencias negativas para el desarrollo
actual y futuro de los paises en desarrollo derivadas de la carga de la
deuda externa contraida en condiciones poco favorables;
Renegociacion de la deuda, caso por caso, con miras a concertar
acuerdos para la anulacién, moratoria o reajuste de la deuda, o la con-
cesion de subsidios para el pago de intereses;

La instituciones financieras internacionales deben tener en cuenta la
situacion especial de cada pais en desarrollo al reorientar su politica de
préstamos para responder a esas necesidades urgentes; existe también
la necesidad de mejorar las practicas de las instituciones financieras
internacionales especialmente respecto de, entre otras cosas, la finan-
ciacion para el desarrollo y los problemas monetarios internacionales;
Adopcién de medidas adecuadas para asignar prioridad a los paises
en desarrollo menos adelantados, a los sin litoral, a los insulares y a
los mas gravemente afectados por las crisis econémicas y los desastres
naturales respecto de la disponibilidad de préstamos para fines de de-
sarrollo, que deberian concederse en condiciones mas favorables.
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1. INDUSTRIALIZACION

IV. TRANSMISION DE TECNOLOGIA

Debe hacerse todo lo posible para:

a.

Formular un cédigo internacional de conducta para la transmision de
tecnologia que se ajuste a las necesidades y condiciones existentes en
los paises en desarrollo;

Dar acceso en condiciones mas favorables a la tecnologia moderna, y
adaptar ésta, seglin convenga, a las condiciones econémicas, sociales
y ecoldgicas concretas y a las distintas etapas de desarrollo de los pai-
ses en desarrollo;

Expandir en forma significativa la asistencia de los paises desarrollados
a los paises en desarrollo, en forma de programas de investigacion y
sus aplicaciones practicas y mediante la creacion de una tecnologia
auténoma adecuada;

Ajustar las practicas comerciales que rigen la transmision de tecnolo-
gia a las necesidades de los paises en desarrollo y evitar que se abusen
los derechos de los vendedores;

Promover la cooperacién internacional en materia de investigaciéon y
sus aplicaciones prdcticas en la exploracion, explotacién, conserva-
cién y aprovechamiento legitimo de los recursos naturales y de todas
las fuerzas de energia.

Altomarlas citadas medidas, debentenerse presentes las necesidades especiales
de los paises en desarrollo menos adelantados y sin litoral.

V. REGLAMENTACION Y FISCALIZACION DE LAS ACTIVIDADESDE LAS
EMPRESAS TRANSNACIONALES

Debe hacerse todo lo posible para formular, adoptar y aplicar un cédigo de
conducta internacional de las empresas transnacionales a fin de:

a.

Impedir su injerencia en los asuntos internos de los paises donde rea-
lizan operaciones y su colaboracién con regimenes racistas y adminis-
traciones coloniales;

Reglamentar sus actividades en los paises huéspedes para eliminar
practicas comerciales restrictivas y para que sus actividades se ajusten
a los planes y objetivos nacionales de desarrollo de los paises en desa-
rrollo, v, en este contexto, facilitar, en la medida necesaria, el examen
y la revisién de los arreglos concertados anteriormente;

Lograr que esas empresas proporcionen asistencia, transmision de tec-
nologia y conocimientos de administracion y gestién a los paises en
desarrollo en condiciones equitativas y favorables;
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d. Reglamentar la repatriacién de las utilidades que esas empresas obten-
ga en sus operaciones, teniendo en cuenta los intereses legitimos de
todas las partes interesadas;

e. Promover la reinversion de las utilidades de esas empresas en los pai-
ses en desarrollo.

2229 sesién plenaria
1° de mayo de 1974

6th (9 Apr.-2 May 1974) New international economic order: convened by A/9541
[outcome: A/RES/3201-3202 (S-VI)] en United Nations Dag Hammarskjold Library
UN-I-QUE (UN Info Quest) en http:/daccess-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/
NRO0/072/07/IMG/NR007207.pdf?OpenElement
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N° 6

Comunicacién suscrita por Frank Amador, Director Ejecutivo de la Cama-
ra de Comercio Americana de Venezuela, dirigida a Ramén Escovar Salom,
Ministro de Relaciones Exteriores de Venezuela, anexo a la que remite un
articulo de Newsweek y la traduccion de la respuesta que dio la Camara a la
revista en cuestion. Caracas 7 de febrero de 1975.

AMERICAN CHAMBER OF COMMERCE
OFVENEZUELA
CAMARA DE COMERCIO AMERICANA
DEVENEZUELA

7 de febrero de 1975

Ciudadano

Dr. Ramon Escovar Salom
Ministro de Relaciones Exteriores
Su Despacho

De nuestra consideracion:

Anexo a la presente tenemos el gusto de enviarle copia traducida de la carta
dirigida por nuestro presidente a la revista Newsweek con motivo de su
publicacién el 27 de enero de un articulo sobre Venezuela.

Creemos que los términos de la carta de la Camara mostrando nuestro
desacuerdo con algunos de los conceptos emitidos por Newsweek puedan ser
de suamable interés.

Muy atentamente,

Dr. Frank J. Amador
Director Ejecutivo
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Anexo 1:

(TRADUCCION DEL INGLES)

5 de febrero de 1975

Editor

Revista Newsweek
Nueva York

EEUU

Estimado sefnor:

En representacion de la Cdmara de Comercio Americana de Venezuela (ahora la
Cdmara Venezolano-Americana de Comercio e Industria) quisiera expresar mi
desacuerdo con algunos de los comentarios despectivos sobre Venezuela en su
edicién del 27 de enero.

Ustedes afirman hipotéticamente que Venezuela sin petréleo no seria mas que
otra “repUblica bananera en América Latina”.

Nosotros, no siendo tan omnisapientes como Newsweek, no sabemos qué
seria Venezuela en 1975 si no hubiera descubierto petréleo en 1916. Pero
si sabemos que antes de hallar petréleo, Venezuela no dependia para sus
divisas extranjeras de un solo rubro agropecuario, mucho menos de bananas.
(Venezuela) era un importante exportador de carne y cueros, de café, aztcary
cacao. Alnsin petréleo, es probable que el valor de sus exportaciones de hierro
(16-millones de toneladas a los EE.UU. en 1874, equivalente a un 40 por ciento
de la importaciones de hierro de EE.UU.), la hubiera excluido de la categoria de
repUblicas bananeras.

A pesar de no ser un principal exportador de bienes manufacturados, por lo cual
no compite con los Estados Unidos en los mercados mundiales, el Producto
Nacional Bruto de Venezuela en 1973, excluyendo el petréleo, fue de 12.800
millones de délares, dificilmente el nivel de las republicas bananeras. En muchos
campos de la produccién Venezuela actualmente se autoabastece, en gran parte
debido a inversiones industriales —algunas venezolanas, algunas extranjeras— de
origen no petrolero.

Es cierto que Venezuela esta molesta con cldusulas de la Ley de Comercio
Exterior de los Estados Unidos de 1974 que le negarian preferencias arancelarias
a exportaciones manufacturadas venezolanas.

Englobar aVenezuela con otras naciones de OPEP que retuvieron exportaciones
de petréleo a EE.UU. se considera una bofetada inmerecida. De hecho, los
embarques de petréleo venezolano a los EE.UU. durante el reciente embargo
fueron aumentados en mas del 20 por ciento. Empero, se le niega a Venezuela
futuras tarifas preferenciales estadounidenses en razén de su afiliacion a OPEP.
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Ademas, (no se toma en cuenta que) Venezuela es el principal cliente de los
EE.UU. en América Latina, habiendo comprado casi 2.000 millones de délares
en bienes norteamericanos durante 1974.

Creemos que la democracia venezolana, al cabo de 17 afos, esta sentando
profundas raices, como lo demostré el éxito de la pacifica eleccién para la
Presidencia y el Congreso en diciembre de 1973.

Sin embargo, pareciera que Newsweek cree que esta democracia eficaz se
sostiene a base de petréleo solamente; insinuando que de acabarse el petréleo,
el actual gobierno democraticamente electo seria desplazado por la fuerza.
Nuevamente, aqui se aprecia un esfuerzo para encajar a Venezuela dentro del
molde preconcebido de la “repiblica bananera”.

No cuestionamos sus datos, pero si lamentamos la omisién de aquellos que
evidencian la relacion interdependiente entre ambas naciones. Empresas
norteamericanas han invertido mas de 2.000 millones de délares en Venezuela
en actividades no petroleras que son de importancia para las economias de los
dos paises. Los testimonios de amistad de Venezuela hacia los Estados Unidos
—tales como la negativa del Banco Central de Venezuela de retirar cuantiosas
reservas de bancos norteamericanos cuando el délar se hallaba presionado, y el
papel de Venezuela como aliado de los EEUU durante dos guerras mundiales—
no pueden ser ignorados.

Ustedes citan una actitud de “amor-odio” de venezolanos hacia los EE.UU. Esta
no es una caracteristica inusitada en muchos vinculos humanos estrechamente
unidos. Pero dicha unién solo puede prosperar sin criticas veladas de amigos
bien intencionados pero mal aconsejados.

Atentamente,

(Firmado)
William R. Rhodes
Presidente
CAMARA DE COMERCIO AMERICANA
DEVENEZUELA
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Anexo 2: traduccion

Newsweek Magazine
VENEZUELA: OILING THE WAY
27 de enero de 1975

Sin petréleo, Venezuela seria probablemente sélo una gran Honduras, que
es la republica bananera mds pobre de América Latina. La riqueza petrolera,
sin embargo, de repente ha catapultado a 12 millones de venezolanos a una
cresta mas alla de sus suefos mas salvajes. En Caracas, los altos edificios de
apartamentos y de oficinas se remontan por sobre el majestuoso escenario de
los Andes. Las limusinas traga gasolina son apreciados simbolos de estatus y
nace una nueva sociedad petrolera dericosy brillantes clubes nocturnos, donde
el whisky escocés fluye tan rdpido como las aguas marrones del Orinoco. Sin
embargo al mismo tiempo, bandadas de buitres vuelan perezosamente por
encima de los barrios pobres que escabrosamente se adhieren a los bordes
de la capital. El presidente Carlos Andrés Pérez, de 52 anos, es el primero en
admitir que Venezuela debe hacer frente a una dolorosa pregunta: ;Puede el
pais comprar su camino a la modernidad, industrializdndose suficientemente
rapido como para seguir siendo una democracia que funcione?

Pérez, que es un politico con estilo, con una baja honorable de las carceles del
ex dictador Marcos Pérez Jiménez, quien fue depuestoen 1958, ya se ha movido
con rapidez para hacer frente al problema. Hace tres semanas nacionalizé las
minas de hierro y acerias de Venezuela, pagando 101,3 millones de délares a la
estadounidense Steel y Bethlehem Steel. También ha prometido nacionalizar la
industria petrolera del pais dentro de los préximos meses, en sustitucién de las
grandes companias multinacionales como Shell, Gulf y Exxon con una nueva
corporacién llamada Petroleros Venezolanos.

Pérez también estd trabajando el Congreso de Estados Unidos. Como miembro de
la Organizacién de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP), Venezuela hoy tiene
prohibido el acceso preferencial a los mercados de Estados Unidos bajo la Ley de
Reforma de Comercio de 1974. En sefial de protesta, Pérez esta enérgicamente
haciendo lobbiyng en busca de una declaracién que denuncie la medida en la
Organizacion de los Estados Americanos. Junto con Ecuador, Venezuela también
planea boicotear una reunién de cancilleres de la OEA programada para Buenos
Aires en marzo préximo - un golpe potencial a los actuales planes de Henry
Kissinger para “un nuevo didlogo” con el hemisferio sur.

Igualdad: En un intento por aumentar el prestigio y la influencia de Venezuela
y su propia politica en América Latina, Pérez también ha prometido reciclar los
petroddlares venezolanos a través de un fondo de desarrollo regional. “Venezuela
quiere mostrar al mundo que los sistemas justos y equitativos de cooperacién son
posibles, sin condiciones de ningtn tipo”, le dijo a James Pringle del Newsweek
la semana pasada. “Es necesario que Estados Unidos pare de manejar nuestros
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intereses a su conveniencia. La etapa en que Estados Unidos podria llegar a
acuerdos con cada Estado latinoamericano individual ha terminado. Si Estados
Unidos no entiende que un sentimiento de comunidad latinoamericana ha
surgido, y no negocia en términos de igualdad con esta comunidad, entonces no
sera capaz de sellar una nueva amistad entre el Norte y América del Sur”.

Eso no ha impedido que la mayoria de los venezolanos aspiren un “american
way of life”: un coche Ilamativo, una piscina, una casa en el campo y una
noche en la ciudad. El béisbol es el pasatiempo nacional y Dave Concepcion,
un campocorto venezolano de los Rojos de Cincinnati, es un héroe nacional.
“Es una relacién de amor-odio”, explica un residente de Estados Unidos desde
hace mucho tiempo en Venezuela. “Ellos aman América por su riqueza y éxito
-y la odian por explotar a Venezuela”.

El problema mds acuciante para Pérez es encontrar una manera de canalizar los
10 mil millones de délares en ingresos petroleros que espera en 1975 poner en
programas que puedan disminuir los males sociales del pais. El gobierno de Pérez
ha canalizado millones de petroddlares en las escuelas y becas, hospitales y
viviendas debajo costo. El dinero, sinembargo, no se ha difundido suficientemente.
“Hay corrupcién aqui”, admitié una periodista venezolana la semana pasada.
“Cuanto mas cerca del gobierno estas, mds posibilidades tienes de obtener algo.”
El peligro real es que el petréleo se agotara antes que toda Venezuela pueda sacar
provecho y como Pérez sabe, la pena tradicional en América del Sur para una
democracia que falla es el regreso de los generales.

AHMPPRE, Direccién de Politica Internacional, Interior, Exp. 18-75, 1975, folios 2-6.
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N° 7

Carta remitida por Frank Amador, Director Ejecutivo de la Camara de
Comercio Americana de Venezuela, anexo a la cual remite el informe de las
gestiones de dicha Camara, dirigidas a lograr la anulacién de la “clausula
anti-OPEP” de la Ley de Comercio Exterior de Estados Unidos, dirigida a
Ramoén Escovar Salom, Ministro de Relaciones Exteriores de Venezuela.
Caracas 17 de febrero de 1975.

AMERICAN CHAMBER OF COMMERCE
OFVENEZUELA
CAMARA DE COMERCIO AMERICANA
DEVENEZUELA
17 de febrero de 1975

Ciudadano

Dr. Ramon Escovar Salom
Ministro de Relaciones Exteriores
Su Despacho

De nuestra consideracion:

Por creerlo de su interés, me permito enviarle una sintesis del informe de
actividades de nuestra Camara correspondiente al segundo semestre del afio
1974.

Dicho informe fue dirigido por nuestro presidente, el Sr. William R. Rhodes, a la
membresia de la Cdmara en los primeros dias del mes de enero, al rendir cuenta
sobre las gestiones de la Cdmara en Washington para lograr la anulacién de
la clausula anti-OPEP de la reciente Ley de Comercio Exterior de los Estados
Unidos.

Atentamente,

Dr. Frank J. Amador
Director Ejecutivo
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Anexo:

RESUMEN DE ACTIVIDADES DEL SEGUNDO SEMESTRE DE 1974

CAMARA VENEZOLANO-AMERICANA DE COMERCIO E INDUSTRIA

Desde el punto de vista de actualidad, la tarea que ha exigido los mayores
esfuerzos de la Camara ha sido su acertada campana a favor de una
modificacion de la Ley de Comercio de los Estados Unidos de 1974 para anular
la clausula anti-OPEP. Estos esfuerzos han sido fructuosos hasta cierto punto.
Dos proyectos de enmienda a la Ley, que de ser sancionados por el Congreso
lograrian este cometido, han sido introducidos al Senado por los Senadores
Bentsen y Kennedy, quienes fueron visitados en Washington por los delegados
de la Camara en el mes de enero vy, en el caso de Kennedy, nuevamente en
Boston la semana pasada.

Sin entrar en mayores detalles, quisiera explicar porque la Camara consideré
este asunto de tan vital importancia. Ciertamente resulta evidente que debido
a la clausula de la Ley de Comercio que niega preferencias arancelarias a
las naciones afiliadas a la OPEP, lar relaciones entre Venezuela y Los Estados
Unidos se han deteriorado.

La Junta Directiva de la Camara consideré que una iniciativa inmediata de
nuestra parte podria quizas ser un factor importante para aliviar la tension entre
ambas nacionesy tal vez para lograranular la discriminacién quizas inadvertida
implicita en la Ley norteamericana. Esa sigue siendo nuestra posicién y la meta
de nuestros esfuerzos en el futuro inmediato.

Durante una reunion celebrada con el presidente Carlos Andrés Pérez en torno
al Simposio de Boston sobre relaciones entre Venezuela y los Estados Unidos,
se abordo el tema de la Ley de Comercio Exterior. El Presidente fue enterado de
que la Camara proyectaba enviar una delegacion a Washington para discutir
con dirigentes del Congreso y el gobierno la posibilidad de obtener un cambio
en la Ley. Cuando, por recomendacién del Presidente, la delegacion se reunio
con él nuevamente a su regreso, el Primer Mandatario fue informado de los
contactos efectuados y de la informacion recogida. El Presidente, a su vez,
expreso su sincero agradecimiento por la iniciativa de la Cdmara y por sus
esfuerzos para lograr medidas correctivas para anular la cldusula anti-OPEP.

Entre tanto, la Junta Directiva resolvié en septiembre copatrocinar y apoyar,
junto con la Asociaciéon Norteamericana de Venezuela y la Escuela de Ley
y Diplomacia de la Universidad de Tufos, el Simposio Sobre Relaciones
Venezolano-Americanas que acaba de finalizar la semana pasada en Boston.
Considerd la Junta Directiva que los esfuerzos para estimular el didlogo de alto
nivel entre gobiernos de Venezuela y de los Estados Unidos en este momento
deberian ser alentados.
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Aproximadamente 100 dirigente de alto nivel del sector privado y del gobierno,
tanto de Venezuela como de los Estados Unidos, incluyendo al flamante Ministro
de Relaciones Exteriores, Dr. Ramén Escovar Salom vy el Secretario del Interior,
Rogers C. B. Morton, participaron en el Simposio que duré tres dias, intitulado
“Los Estados Unidos y Venezuela Miran Hacia el Futuro”.

Las discusiones enfocaron los temas del Futuro de la Democracia Politica,
Las Politicas Energéticas de Venezuela y los Estados Unidos, Transferencia e
interdependencia Tecnolégica, Recursos Humanos, y, por supuesto, la Ley de
Comercio de 1974 como parte de una sesién sobre Relaciones Comerciales
Entre los Estados unidos y Venezuela. En este ultimo debate, los participantes
venezolanos aseguraron que el petréleo venezolano nunca seria utilizado
como arma politicay que el gobierno del Presidente Carlos Andrés Pérez busca
cooperacion, no confrontacion.

En el resumen del Simposio, se afirma que el didlogo entre Venezuela y los
Estados Unidos ha contribuido a una mayor comprensién mutua, pero que
las instituciones gubernamentales, académica y privadas de ambas naciones
deberian proseguir urgentemente a explorar las formas de ampliar contactos a
diversos niveles.

Pese a estas actividades especiales, el tema central de las tareas de la
Cémara durante los Gltimos seis meses se ha concentrado en la aclaratoria e
interpretacion de los reglamentos del Pacto Andino, para beneficio de nuestras
empresas afiliada.

Junto a una serie de publicaciones de caracter interno y de circulacién mas
amplia, Directivos de la Camara han celebrado reuniones con diversos altos
funcionarios del gobierno, incluso el ex Ministro de Fomento, Dr. Constantino
Quero Morales, y el Superintendente de Inversiones Extranjeras, Dr. Rafael
Soto Alvarez, con el objeto de discutir las implicaciones de los reglamentos del
Pacto Andino para el Comercio local. Estas reuniones no han sido infructuosas.
Por ejemplo, se han logrado dos aplazamientos de la fecha tope para el registro
de inversiones extranjeras.

En el mes de diciembre, que resulté ser el mes de mayor actividad en el afio,
una delegacion de 7 miembros de la Cdmara asisti6 a la reunion bianual de la
Asociacién de Camaras de Comercio Americanas en América Latina efectuada
en Bogotd. El grupo venezolano constituyé la delegacion mas numerosa de las
13 que participaron.

También en diciembre, la membresia de la Camara resolvio modificar la
denominacién de la asociacién cambiando su nombre a “Camara Venezolano-
Americana de Comercio e Industria”. También en dicho mes, en representacion
de la cdmara, personalmente asisti a la reunién anual del Consejo de las Américas
en Nueva York, donde intervino el Dr. Gumersindo Rodriguez como uno de los
principales oradores. Pocos dias mas tarde, la Camara fue honrada con la visita del
presidente de la Junta Directiva de la Cadmara de Comercio de los Estados Unidos,
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el Sr. Charles Smith. En dltima instancia, quisiera mencionar que al cierre del
ano la Cadmara adelantaba preparativos para la visita del Dr. Edwin Wellhausen,
experto de renombre internacional en la produccién del maiz, y ex-jefe del Dr.
Norman Borlaug, el Premio Nobel conocido como el Padre de la Revolucién
Verde. Segun el programa tentativo para su visita, el Dr. Wellhausen estara en
Venezuela en marzo para reuniones con la Camara, funcionarios del gobierno, y
especialistas en el campo agropecuario.

Otras actividades durante la segunda mitad del afio incluyeron: a) el Seminario
realizado para explicar las ramificaciones de los cambios en los aranceles
que han resultado de la participacién de Venezuela en el Pacto Andino; b)
La reunién de nuestro Comité del Pacto Andino con la Comisién Nacional
de Valores para conocer los requisitos normativos para empresas que desean
transformarse o colocar sus acciones en el mercado de valores; c) una serie de
reuniones del Comité del Pacto Andino de la Camara con funcionarios de la
Superintendencia de Inversiones Extranjeras; d) una cena de la Junta Directiva
con el aquel entonces —Ministro de Fomento, Dr. Quero Morales.

Como parte de nuestro continuo esfuerzo para informar a nuestros miembros
sobre leyes y reglamentos que afectan a sus actividades, la Cdmara tradujo al
inglés y publicé la Ley de proteccién al Consumidor, asi como un resumen de
la Ley de Despidos Injustificados.

Y, como siempre, una buena parte de la actividad general de la membresia
estuvo ligada a las reuniones mensuales de la Camara. Entre los huéspedes
que dirigieron la palabra en estas reuniones podemos citar al ex-Ministro de
Fomento, Dr. Quero Morales, el ex-Secretario de la Presidencia, Dr. Ramén
Escovar Salom, al Superintendente de Inversiones Extrajeras, Dr. Soto Alvarez,
a la Superintendente de proteccion al Consumidor, Dra. Maria Cristina
Montilla de Arvelo, y finalmente, al Embajador John R. Stevenson, que asistié
en representacién de los Estados Unidos a la Conferencia Sobre Derechos
del Mar.

Finalmente, cabe citar que al concluir el afo 1974, la Cdmara contaba con
una membresia de 811 miembros individuales representando a 356 empresas
afiliadas.

William R. Rhodes
Presidente
CAMARA DE COMERCIO AMERICANA
DEVENEZUELA

AHMPPRE, Direccién de Politica Internacional, Interior, Exp. 1-75, 1975, folios 8-14
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N° 8

Oficio suscrito por Fernando Chumaceiro, Presidente de Corpozulia, dirigido
a Ramon Escovar Salom, Ministro de Relaciones Exteriores de Venezuela,
remitiendo propuesta de empresa estadounidense para el financiamiento
de un puerto que ellos necesitaban para sacar carbén extraido del norte
de Santander en Colombia. Maracaibo, 30 de junio de 1975.

CORPOZULIA
Maracaibo, 30 de junio de 1975.

Confidencial

Ciudadano Dr. Ramén Escovar Salom
Ministerio de Relaciones Exteriores,
Casa Amarilla,

Caracas.

De mi mayor consideracion:

Tengo el honor de dirigirme a Ud. en la oportunidad de participarle que en
la manana de hoy, se entrevistaron conmigo en esta ciudad, en la sede de
Corpozulia, las siguientes personas:

Dr. Alfonso Lara, Abogado, Grupo Colombiano.
Sr. Robert Meissner, Ingeniero, ~ Consultor de Cayman Minning Corp.
Sr. Yoshiaki Ischii, Economista, Kawatetsu Trading Co. (Kawasho Corp.)
Sr. Naoki Mikuriya, Gedlogo, Kawatetsu Trading Co. (Kawasho Corp.)
Sr. Roger Huet, Ejecutivo, Cayman Minning Corp.

con sede en Cucuta, Colombia,

quienes informaron que la Empresa Cayman Minning Corp., cuya sede principal
se encuentra en los Estados Unidos, ha estudiado el desarrollo de la Minas
de Carbon de Tasajera, Culcuta, Republica de Colombia, con la finalidad de
iniciar dentro de tres afos, una produccion de un millén de toneladas anuales
de carbdn, las cuales venderia a la firma Kawatetsu Trading Co. del grupo
japonés Kawasaki, seglin contrato de suministro, por el término de veinte afios,
Expusieron los visitantes, que han estudiado diferentes alternativas para enviar
al exterior el mineral de carbon, SINDO fisicamente posible de llevar a cabo
las que contemplan la salida del mineral por puertos de Colombia, pero los
costos de transporte resulta tan onerosos debido a las inversiones que habria
que realizar en vias de comunicacién, que ninguna de esas alternativas les
permite desarrollar el proyecto en condiciones de rentabilidad para Colombia;
en consecuencia, plantearon su interés en que se estudie la posibilidad de
establecer un Puerto al Sur del Lago de Maracaibo o en la Costa occidental del
Lago, a través del cual pudiese salir el carbén colombiano con destino a los
mercados internacionales, sefalando concretamente, la poblacion de Bobures
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en el Distrito Sucre del Estado Zulia, como area de localizacién, segin estudios
preliminares que han hecho y los cuales prometieron enviarnos.

Sefalaron que el Puerto en referencia, tendria una capacidad de embarque,
de dos mil quinientas a tres mil toneladas por hora y una capacidad de
almacenamiento de 100.000 toneladas. Dijeron asi mismo, que el transporte
del mineral se haria por medio de camiones, entre la poblacién de Cdcuta y
Bobures, siguiendo una ruta Cucuta-La Fria-El Vigia-Caja Seca-Bobures y que
estimaban una circulacién diaria de aproximadamente, cincuenta camiones,
es decir, cien viajes entre ida y vuelta; sefialaron que ofrecian la posibilidad
de constituir una Empresa Mixta integrada por capitales colombo-venezolano
para el transporte y la operacion del Puerto; dijeron también, que estarian
dispuestos a aceptar que el control de todas las operaciones que se realizaran
dentro de territorio venezolano, fuese ejercido por Venezuela, es decir, que
la participacién venezolana en la Empresa de transporte y/o el Puerto, podria
ser mayoritaria. El Representante de la Empresa Cayman, dijo que estarian
dispuestos a financiar toda la inversién que fuese necesaria, para una operacion
de esta naturaleza.

Se comprometieron a enviarnos una copia del proyecto completo, a fin de poder
hacer un estudio serio de este planteamiento. El Dr. Alfonso Lara dijo haber
consultado al Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia, esta alternativa,
sin expresar cual habia sido el resultado de la misma. Manifesté igualmente, haber
conversado personalmente con el Sr. Presidente de Colombia, Dr. Alfonso Lopez
Michelsen, acerca de esta iniciativa, quien —segln el visitante— se manifestd
entusiasta ante la misma.

Cuando solicitaron una entrevista conmigo, me comuniqué telefénicamente
con el Dr. Romén Rojas, en su caracter de Director de Fronteras y Secretario
Ejecutivo del Consejo Nacional de Fronteras, a quien enteré de la visita que
se efectuaria, solicitdndole la presencia de un funcionario de la Direccién de
Fronteras para esta entrevista, por lo que el Dr. Federico Mdrquez asistié6 como
“Asesor del Presidente de Corpozulia en Proyectos Especiales”.

Considero conveniente expresar a Ud., Sefor Canciller, que desde el punto
de vista de la integracion fronteriza y el desarrollo regional, dejando a salvo
cualquier otra consideracion que escape a la perspectiva en la cual estd situada
Corpozulia, el referido planteamiento resulta muy interesante de estudiar y, de
ser conveniente a los intereses nacionales, de promover.

El referido Puerto podria utilizarse para el manejo de algunos otros minerales
situados en territorio nacional, por lo que podrian abrirse nuevas posibilidades de
desarrollo minero para los Andes venezolanos. Por lo que se refiere al Programa
de Desarrollo Carbonifero que Corpozulia promueve, la iniciativa en referencia
no seria competitiva, pues los carbones del Zulia no estdn destinados a la
exportacion, sino a ser utilizados en la produccién de acero.
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Me apresuro a enviarle a Ud. esta informacion para su debido conocimiento,
rogdndole me instruya acerca de la conducta que debemos asumir sobre esta
materia.

Quedo a su disposicién para cualquier informacién o actividad que Ud.
considere conveniente que Corpozulia realice sobre esta materia.

Me es grato reiterarle mis sentimientos de consideracién y aprecio.

Atentamente,

Dr. Fernando Chumaceiro Ch.
Presidente de Corpozulia

AHMPPRE, Direccién de Politica Internacional, Archivo Bilateral, Interior, Exp.
1-75, 1975, folios 41-43.
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N° 9

Punto de Cuenta para el Presidente de la Republica de Venezuela presentado
por el Ministro de Relaciones Exteriores, en el que se expone el Proyecto de
Resolucion de conformacion del Sistema Econémico Latinoamericano SELA.
Caracas, 7 de agosto de 1975.

REPUBLICA DEVENEZUELA
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
CUENTA PARA EL SENOR PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

Direccién POLITICA INTERNACIONAL N° 329

Fecha: 7-8-75

ASUNTO:

Reunion de los Paises Latinoamericanos en
Panamd para la constituciéon del Sistema
Econdmico Latinoamericano. (SELA)

LosgobiernosdeVenezuelayMéxicohanpropuestoalosEstadoslatinoamericanos
la creacién de un sistema Econémico propio y permanente, que sea capaz de
responder en forma real y eficaz a las necesidades y aspiraciones comunes
de los paises de la regién, para coordinar politicas, promover programas,
proyectos e iniciativas en el ambito econémico, de intereses mutuo, mediante
mecanismos flexibles, sin pretender sustituir duplicar los esfuerzos realizados
por otras organizaciones existentes.

Para examinar el proyecto y discutir la viabilidad del mismo, tuvo lugar en la
ciudad de Panama4, una reunién de expertos entre los dias 30 y 31 de julioy
luego una reunién de Ministros, entre los dias 31 de julio y 2 de agosto, con
la asistencia de delegaciones de Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Guyana,
Honduras, México, Paraguay, Republica Dominicana, Guatemala, Ecuador,
Venezuela, Argentina, Barbados, Costa Rica, El Salvador, Haiti, Panama, Perd,
Uruguay, Nicaragua, Jamaica, Granada y cuba.

Después de un examen de las caracteristicas que componen la estructura
econdmica de la region, de los distintos organismos existentes en la comunidad
interamericana, de los propodsitos y objetivos que debe alcanzar el nuevo
mecanismo propuesto, los Representantes de todos los paises de América latina
presentes en la reunién, aprobaron por unanimidad una Resolucién en la cual se
expresa la necesidad de crear el Sistema Econémico Latinoamericano (SELA) y
decidieron completar el proceso de constitucion del mismo, para cuyos efectos
se convino en crear un Grupo de Trabajo encargado de elaborar el proyecto de
Estatuto y los demds elementos formales necesarios para la puesta en marcha
del Sistema. El resultado de los trabajos serd sometido a la consideracion de una
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Reunién de Ministros, que se celebrara en Panama a partir del 15 de octubre
préximo, con miras a concluir la constitucion del SELA.

Anexo:
PROYECTO DE RESOLUCION

Los Representantes de todos los paises de América Latina, reunidos en Panama
desde el 31 de julio al 2 de agosto de 1975, para considerar la creacion del
Sistema Econdmico Latinoamericano (SELA).-

CONSIDERANDO:

Que es necesario establecer un sistema permanente de cooperacion
intrarregional y de consulta y coordinacion de las posiciones de América
Latina tanto en los organismos y foros econémicos internacionales como ante
terceros paises y agrupaciones de paises;

Que dicha cooperacién debe realizarse dentro del espiritu de la Declaracion
de del Programa de Accién sobre el Establecimiento de un Nuevo Orden
Econémico Internacional y de la Carta de Derechos y Deberes Econémicos
de los Estados; y en forma congruente con los compromisos de integracion
econémica que han asumido la mayor parte de los paises de América Latina;

Que habiendo constatado la necesidad de crear el Sistema Econdémico
Latinoamericano (SELA), es conveniente culminar los trabajos ya iniciados para
concretarlo. Por lo tanto,

DECLARAN:

Que existe consenso para crear un sistema Economico Latinoamericano y que
la presente Reunién constituye el inicio de dicha creacién, Con tal fin,

DECIDEN:

Completar el proceso de constitucion del Sistema Econémico Latinoamericano
(SELA), con sujecion al siguiente procedimiento:

PRIMERO: Constituir un Grupo de Trabajo de alto nivel que prepare el proyecto
de Estatuto del Sistema Econdmico Latinoamericano (SELA) y los demas
elementos formales necesarios para la puesta en marcha del Sistema, asi como
un programa de trabajo inmediato. El Grupo de Trabajo tendra como marco de
referencia, ademas de lo establecido en el parrafo siguiente, los documentos
de esta Reunién, los elementos de juicio aportados por los Delegados y que
figuran en la Relatoria de la misma y los otros documentos que sometan a la
consideracion del Grupo los paises latinoamericanos.
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SEGUNDQO: El Grupo de Trabajo considerard, entre otros, los siguientes
propositos generales del SELA:

1. Promover la cooperacion regional, con el fin de acelerar el desarrol-
lo econémico de la regién, particularmente mediante las siguientes
acciones:

a. Auspiciar la formacién vy el fortalecimiento de empresas multina-
cionales latinoamericanas que contribuyan a una mejor utiliza-
cion de los recursos naturales, humanos, técnicos y financieros de
los paises miembros;

b. Estimular niveles deseables de produccién y suministro de pro-
ductos basicos; prestando especial atenciéon al abastecimiento de
alimentos;

c. Propiciar la transformacion, en la regién, de materia primas de los
paises miembros asi como fomentar el intercambio intrarregional
y la exportacién de productos manufacturados;

d. Disenar y reforzar mecanismos y formas de asociacién que permi-
tan a los paises miembros obtener precios remunerativos y asegu-
rar mercados estables para la exportacion de sus productos basicos
y manufacturados;

e. Mejorar la capacidad de negociacién para la adquisicién y utiliza-
cion de bienes de capital y de tecnologia;

f. Propiciar la canalizacion de recursos financieros hacia proyectos y
programas que estimulen el desarrollo de la regién;

g. Fomentar la creacion, adaptacion e intercambio de tecnologia,
comprendida la informacién cientifica;

h. Estudiar y proponer medidas que aseguren que las empresas trans-
nacionales se sujeten a los objetivos del desarrollo de la regién
compatibles con los intereses nacionales de los paises miembros;

i. Promover el desarrollo de medios de transporte y de comunica-
cion, especialmente para facilitar el transporte intrarregional.

j. Apoyar los esfuerzos de ayuda a los paises que afronten situacio-
nes de emergencia;

11. Apoyar los procesos de integracion de la region y propiciar acciones
coordinadas entre ellos, en forma congruente con los compromisos
derivados de los mismos.

12. Promover programas y proyectos econémicos de interés para dos o
mas paises miembros.

13. Actuar como mecanismo de consulta y coordinacién de América Lati-
na para formular posiciones y estrategias comunes ante terceros paises,
agrupaciones de paises y en organismos econémicos internacionales.

14. Propiciar, en el contexto de los propésitos arriba mencionados, los
medios para asegurar un trato preferente para los paises de menor de-
sarrollo econémico y de mercado limitado de la region.

TERCERO: El cumplimiento de los objetivos que se refieran a la cooperacion

regional a través de acuerdos y proyectos concretos s6lo sera obligatorio para
los paises que participen en ellos.
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CUARTO: El Grupo de Trabajo de alto nivel estarda compuesto por los paises
latinoamericanos que deseen participar en él; se reunird en un plazo no mayor
de cuarenta y cinco dias; y deberd presentar antes del quince de octubre de
1975 el resultado de sus trabajos a la Reunién Ministerial. Dicha reunién se
reanudard en esa fecha hasta concluir la constitucién del SELA.

QUINTO: Encomendarala Republica de Panama la organizacién de laReunién
del Grupo de Trabajo y la continuacién de la propia Reunién Ministerial en las
fechas establecidas en el parrafo cuarto.

AHMPPRE, Direccion de Politica Internacional, SELA, Panama, Exp. 1-182-75, 1975, folios
38-44
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N° 10

Solicitud y propuesta grancolombiana (Venezuela, Colombia y Ecuador)
de un proyecto de integracion fronteriza entre los tres paises, presentado
al Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo para su consideracion.
Caracas, 1977.

PROGRAMA DE LA NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO

Solicitud de los Gobiernos de Colombia, Ecuador y Venezuela

Proyecto multinacional sobre la

Titulo: integracién y el desarrollo de areas
fronterizas

Ndmero: Duracion: doce meses

Sector: 20. Politica y Planificacién General
Econémica y Social

Sub-sector: 2011. Planificacién General

Organismo de ejecucion: Comisién Econdmica para América
Latina (CEPAL)

Fecha de Presentacion:

Fecha de iniciacion: 1/1/78

Contribucion del PNUD: US$ 225.000.-

Contribucion de la CEPAL: US$

Aprobado: - - Fecha: --- -

En nombre del PNUD
Aprobado: ----- ---- Fecha: ---

I. ANTECEDENTES E INFORMACION BASICA

A. lustificacién del proyecto

En distintas regiones de América Latina se producen desde hace tiempo,
fendmenos fronterizos’” en regiones limitrofes entre dos o mas paises cuyas

77  Los fenémenos fronterizos que se estudiaran en este proyecto son aquellos derivados o
relacionados con el transito de personas y mercaderias o intercambio de servicios entre
dos paises a través de sus fronteras. No hace por lo tanto ninguna relacion a situaciones
o asuntos de demarcacion de limites, lineas fronterizas o definicién de fronteras o de los
territorios o dreas de ninguno de los paises en que se haran los estudios.
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economias ejercen influencias o interacciones que rebasan el drea puramente
local y con manifestaciones que adquieren dindmicas propias.

Se pueden citar numerosos casos de areas fronterizas donde se producen tales
fenémenos, e.g. entre México y Guatemala, entre El Salvador y Honduras,
entre Chile y Argentina, entre Argentina y Bolivia y en las fronteras de Paraguay
con Argentina y con Brasil. Particular significacion vienen adquiriendo estos
fendmenos en las zonas limitrofes de Colombia con Venezuela y con Ecuador,
lo que ha llevado a estos gobiernos a prestarles atencién creciente en bisqueda
de soluciones acordes con sus planes y politicas de desarrollo y de integracion.

Especialmente apremiantes entre estos problemas con lo relativo al movimiento
de personas que cruzan las fronteras por lo comtn sin dar cumplimiento a las
regulaciones migratorias de los paises respectivos y que en una u otra forma
se integran a la fuerza de trabajo y a la actividad econémica del pais al cual
emigran en condiciones mas o menos irregulares, contribuyendo con ello
al surgimiento de tensiones entre los inmigrantes (generalmente [lamados
“indocumentados”) y la poblacién nativa ademas de constituirse en fuentes de
problemas de ocupacioén de tierras, de sanidad y nutricion, de inseguridad y
de otras manifestaciones que pueden llegar en algunos casos a situaciones de
dificil solucion.

El proyecto responde a un mandato de los gobiernos latinoamericanos a
través de la resolucion 356 (XVI) de la CEPAL y al vivo y reiterado interés de los
gobiernos de Colombia, Ecuador yVenezuela. Cuenta, ademds, con el explicito
apoyo de la Comisiéon Mixta Colombo-Venezolanay del Gobierno del Ecuador.
Entre las mas significativas y recientes iniciativas tomadas por los Gobiernos
de Colombia, Ecuador y Venezuela en este sentido, pueden mencionarse las
reuniones entre los Presidentes de Colombia y Venezuela en Santa Marta el
29 de julio de 1975 y en Arauca el 23 de julio de 1976 y la reunién entre
los Presidentes de Colombia y Ecuador celebrada en Rumichaca en marzo
de 1977. Estos contactos al mds alto nivel estuvieron precedidos y han sido
seguidos de varias reuniones en los planos ministerial y técnico convocadas
para la discusion de temas especificos relacionados con el desarrollo fronterizo,
en las cuales han sido emitidas sendas declaraciones conjuntas.

A través de todas estas iniciativas, los gobiernos han expresado la conveniencia
y la urgencia de contar con los estudios necesarios que permitan llegar a
soluciones efectivas y coherentes. En cuanto se refiere a Colombia y Venezuela,
estos esfuerzos se han concretado en la creacién de una Comisién Mixta
constituida por representantes personales de los respectivos Presidentes de la
Republica.

En todos estos esfuerzos de los gobiernos ha quedado explicita la aspiracién de
contar cuanto antes con estudios sistematicos que permitan definir un marco
conceptual, politicoy programatico paralaacciéoninmediata. Este marcoresulta
imprescindible en razén de la naturaleza estructural y la compleja dindmica
que caracteriza a los problemas y la integracion fronteriza. También lo es por la
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necesidad de contar con un diagnéstico actualizado, unas bases de estrategia
y de politica para la accién y una identificacion de las diversas situaciones
fronterizas que requieren una accién concertada, asi como un conjunto de
sugerencias sobre las acciones o proyectos y programas de mayor impacto
estratégico y prioridad.

En estas condiciones, e interpretando el mandato de los gobiernos
latinoamericanos contenidos en las resoluciones ya citadas, se propone llevar
a cabo un estudio sobre desarrollo e integracién fronteriza. Este proyecto
comenzara con el estudio de los casos de Colombia, Ecuador y Venezuela
(paises cuyos gobiernos han expresado su apoyo anticipado al proyecto) que
serd concebido y realizado como un estudio piloto que pueda servir de base y
experiencia para otros estudios a nivel regional.

B. Estructura institucional

El proyecto se llevara a cabo en la Oficina de la CEPAL en Bogotd, bajo la
supervision del Director de la misma. Se contard con el apoyo sustantivo
y logistico de las sedes de la CEPAL y del ILPES en Santiago. Se solicitara la
colaboraciéon de organismos subregionales en lo que fuera pertinente.
Los organismos gubernamentales especializados de Colombia, Ecuador y
Venezuela designaran grupos de trabajo que colaboraran estrechamente con
los expertos en el proyecto.

[I. OBJETIVOS DEL PROYECTO

A. Objetivos de largo plazo

El proyecto tiene como objetivo principal identificar la naturaleza y las
caracteristicas de los “problemas fronterizos” en el marco de la integracion
latinoamericana y los elementos basicos de una estrategia para el desarrollo 'y
la integracion de las dreas fronterizas de Colombia, Ecuador y Venezuela. Los
estudios, conclusiones y sugerencias derivadas del proyecto contribuiran al
esfuerzo que los Gobiernos de dichos paises vienen realizando en relacién con
el desarrollo fronterizo y la integracion.

No obstante este dmbito subregional, el proyecto serd concebidoy desarrollado
en forma tal que permita suministrar el marco conceptual y metodolégico y
experiencias y soluciones que puedan servir de referencia para otros casos
fronterizos latinoamericanos y también para estudios a escala regional.

B. Obijetivos de corto plazo

Como resultado especifico del proyecto se espera obtener los siguientes
estudios e instrumentos:
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a. Un estudio de las relaciones econémicas fronterizas que arroje luces
sobre la magnitud y las caracteristicas de las transacciones comerciales
y los flujos migratorios fronterizos;

b. Un diagnéstico actualizado sobre la naturaleza, la dindmica y las
caracteristicas de los llamados “problemas fronterizos”;

c. Unas bases de estrategia general para la integracién y el desarrollo de
las areas fronterizas;

d. Un conjunto de criterios para definir, identificar y calificar programas y
proyectos fronterizos y una identificacion de un conjunto de proyectos
parael desarrolloy laintegracion fronteriza, que se considera prioritarios
para contribuir a la solucién de ciertas situaciones fronterizas.

[ll. PLAN DETRABAJO

A. Enfogue y método de trabajo

El estudio serd adelantado a través de una investigacion sistemdtica de gabinete
y en el terreno sobre las caracteristicas y la dinamica de las principales areas
fronterizas entre Colombia, Ecuador y Venezuela. A partir de las conclusiones de
estas investigaciones, se procederd a identificar alternativas de soluciones para
cada uno de los aspectos de la problematica fronteriza, todo ello en el marco
de los propésitos y del proceso de la integracion econémica latinoamericana.
Tanto los resultados de la investigacion como la identificacién de alternativas
de solucién seran discutidos con especialistas vinculados a la temética de las
areas fronterizas y con funcionarios gubernamentales de los paises interesados
asi como con los organismos subregionales de integracion (Junta del Acuerdo
de Cartagena y la Corporacién Andina de Fomento) en lo que fuera pertinente.
Los resultados finales del estudio seran presentados y discutidos en un seminario
regional que serd convocado por los organismos gubernamentales responsables
del proyecto y en cuya realizacion la CEPAL y el ILPES prestaran su cooperacion.

Los estudios iniciales giraran en torno a la hipétesis central de que los llamados
“problemas fronterizos” —que en algunos casos han conducido o pueden
conducir a situaciones criticas— no constituyen basicamente problemas locales
o propiamente fronterizos, sino mds bien, proyecciones en torno a la frontera
de formas particulares e ineficientes de relacion y aproximacion fisica de dos
sistemas socio-econdémicos distintos. Igualmente, se partird de la base de que
tales formas de relacion y aproximacion se tornan mas criticas en la medida
en que las dos economias vecinas entre si presentan mayores asimetrias o
disparidades en su estructura sectorial, sus niveles de desarrollo y tasas de
crecimiento, su capacidad de inversién y en los niveles de vida y la condicién
social de la poblacién.”®

78 Véase Desarrollo e integracion fronteriza: Un marco de referencia para el estudio
integrado de los “problemas fronterizos” en América Latina. (CEPAL. Oficina de Bogota,
30 de junio de 1977).
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lgualmente se tendrd en cuenta que, en razén del caricter exégeno o
extrafronterizo de estos “problemas fronterizos”, el estudio de sus causas
profundas, su sintomatologia y la bisqueda de alternativas de soluciones
tendran que ser planteados en el plano de las relaciones globales entre las dos
economias vecinas entre si y su adecuada integracion. Consecuentemente, los
problemas fronterizos basicos tenderdn a desaparecer en la medida en que se
produzcan circunstancias favorables inherentes al proceso de integracion, esto
es, que vayan quedando adecuadamente resue

ltos los problemas de integracion y complementacién de las dos economias
vecinas, que sistemas mas eficientes e institucionalizados de transporte e
intercomunicacién reemplacen a los pasos fronterizos como alternativa
espontanea y marginal, y que las fronteras constituyan mas bien factores de
aproximacion y contacto que barreras de separacion.

Dado el caricter necesariamente global de la integracién y la naturaleza
estructural de los problemas que ésta pretende superar, hay poca cabida en
la solucién de los “problemas fronterizos” para intervenciones de tipo local y
sectorial y para las iniciativas unilaterales. Todas ellas apuntan generalmente
hacia la sintomatologia, pero no hacia la causa de fondo que, segtin parece,
radica en las formas imperfectas de intercambio y falta de adecuada integracién
de dos sistemas socioeconémicos dispares y asimétricos. Asi, acciones
unilaterales y no coordinadas como los “incentivos” indiscriminados a las
zonas fronterizas, el paralelismo de inversiones competitivas a cada lado de
la frontera, el “reforzamiento de las barreras” y otras acciones inconexas, s6lo
parecen conducir a afianzar las disparidades y asimetrias, estimulando el
intercambio irregular y lesivo, las migraciones incontroladas y las frustraciones
sobre la poblacién y las dos economias vecinas.

Siestashipétesisresultaranvélidas, serianecesarioprocederaunreplanteamiento
y una evaluacion de las estrategias y politicas adoptadas hasta el presente
y a la bisqueda de soluciones alternativas que giren en torno al proceso de
integracion con el propésito basico de complementar y ajustar a nivel global
las asimetrias y diferencias existentes en las dos economias, asegurando un
sistema fluido, eficiente e institucionalizado de movilidad de los factores
que elimine el trafico ilegal y lesivo y permita a las dos economias apoyarse
mutuamente con ventajas reciprocas. Simultdneamente con estas soluciones
a nivel global serd posible, entonces, encontrar caminos viables para resolver
aquellos problemas especificos locales inherentes al propio desarrollo de las
areas fronterizas.

B. Areas de Investigacion

Las principales dreas generales de estudio o temas de investigacién del proyecto
son las siguientes:
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1. Las relaciones econdmicas fronterizas

Comercio registrado y no registrado a través de los pasos fronterizos
seleccionados;

Otros flujos comerciales en dichas zonas;

Aspectos cambiarios y de pagos en las zonas fronterizas bajo estudios;
Las inversiones fronterizas y otros aspectos financieros.

2. Principales zonas fronterizas™

Se hara una identificacion y caracterizacién de las siguientes zonas y espacios
fronterizos de mayor interés identificados preliminarmente:

a.

El eje Cartagena-Maracaibo, que incluye los centros y las respectivas
areas de influencia de Cartagena, Barranquilla, Santa Marta, Riohacha,
Maicao y Maracaibo y que esta caracterizado por intensos intercambios
comerciales y turisticos y creciente trafico de personas y mercaderias;
El espacio homogéneo colombo-venezolano de la Goajira. Constituido
por una amplia peninsula drida, poblacién n6mada y de muy bajo nivel
de vida, gran fluidez fronteriza e intenso trafico irregular de personas
y mercaderias;

El Valle del Cesar, fértil regién algodonera colombiana que atrae
anualmente grandes contingentes de trabajadores del interior del pais
y que después de la cosecha, al quedar cesantes, emigran a través de
la frontera;

El eje Bucaramanga-Clcuta-San Cristébal, que incluye también a
Pamplona y San Antonio del Tachira y constituye el principal eje de
trafico de personas y mercaderias y que vincula los grandes centros de
produccion del interior de Colombia y los mercados del Occidente de
Venezuela;

Los Valles del Zulia, Pamplinita y Tibl, espacio homogéneo
correspondiente a los dos paises, de gran fluidez fronteriza y de interés
comdn en cuanto al manejo, la conservacién y el aprovechamiento de
los recursos hidricos y la preservacién general del equilibrio ecolégico;
El corredor Plamplona-Guasdalito, que constituye una via de
comunicacion obligada entre las regiones colombianas de los
Santanderes y el Arauca y parte superior del Meta, por el territorio
venezolano, debido a la falta de vias internas de comunicacion;

El sistema fluvial Arauca-Meta-Orinoco, formado por el extenso
espacio homogéneo de los Llanos orientales de Colombia, los Llanos
de Apure de Venezuela y la Orinoquia colombo-venezolana, en el
cual los dos paises comparten vitales intereses en cuanto al manejo
y el aprovechamiento de recursos hidricos, forestales, silvicolas y
agropecuarias.

79  Para mayores detalles véase el anexo.
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h. El eje Quito-Pasto-Cali, eje de comunicacion cultural y comercial de
creciente intensidad que une centros industriales y agroindustriales
del Valle del Cauca y los centros de servicios de Pasto y Popayan
(Colombia) con quito y las provincias del Norte de Ecuador;

i. El corredor Esmeraldas-Tumaco, corredor de cabotaje entre la costa
del Pacifico de Colombia y las provincias agroindustriales costeras del
Ecuador;

j. La_cuenca colombo-ecuatoriana del Putumayo, espacio ecolégico
homogéneo en donde los dos paises comparten intereses comunes en
cuanto al manejo y conservacién de los recursos naturales y se ha
iniciado un creciente intercambio de recursos humanos con motivo de
las explotaciones petroleras a ambos lados de la frontera.

3. Los recursos naturales y el medio ambiente
Recursos naturales (manejo, conservacién, ecologia, fuentes fluviales, etc.).
Defensa de las riquezas naturales y efectos de la accién espontanea adelantada

hasta el momento que se pueden detectar en las zonas en estudio.

4. Los recursos humanos vy los flujos migratorios

a. Poblacién. Composicion y Caracteristicas. Tendencias y perspectivas;
b. Migraciones laborales. Migraciones legales e irregulares. Flujos en uno
u otro sentido.

5. Produccién y recursos productivos

a. Agricultura (productos propios de las zonas fronterizas y productos
provenientes de otras regiones). Ocupacioén de tierras;

b. Ganaderia (ganado de las zonas fronterizas y ganado de otras regiones).
Consumo y oferta;

c. Industria (industria local y productos provenientes de otras regiones).
Incentivos a la industrializacion y efectos contraproducentes;

d. Construccion;

e. Petréleo;

f. Turismo fronterizo y turismo de compras. Turismo a regiones mas alla
de las fronteras;

g. Comercio y finanzas (comercio local y comercio de otras regiones).
Actividades bancarias;

h. Infraestructura (situacién actual y perspectivas).

6. Aspectos juridicos e institucionales

a. Marco juridico-institucional colombo-venezolano;
b. Marco juridico-institucional colombo-ecuatoriano;
c. Otros aspectos juridicos de caracter fronterizo.
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C. Actividades del proyecto

Lugar Duracién y fecha

de iniciacién
Trabajos preparatorios. Bogota 1 mes
Recoleccién de enero 1978
datos. Informacién,
documentacién y material
necesario.
Formulacion de un Bogotd, con visitas 6 meses

diagnéstico de las
principales areas fronterizas,
su caracterizacion,
problemas mas importantes,
etc.

a las fronteras

febrero 1978

Preparacién de Bogotd, 6 meses
recomendacions sobre Quito febrero 1978
politicas y estrategias para la y Caracas

solucion de los problemas

fronterizos

Identificacion de proyectos Bogots, 6 meses
que se estiman convenientes Quito mayo 1978
para atender los problemas y Caracas

principales.

Preparacién de informe Bogotd 2 meses

final. Realizacion de noviembre 1978

seminario

D. Descripcién de los insumos aportados por el PNUD

1. Personal internacional

a. Experto en integracién y desarrollo fronterizo con amplio conocimiento
en problemas de integracién econdémica y/o desarrollo regional
fronterizo para orientar el trabajo del proyecto;

b. Experto en desarrollo regional y local para la identificacién de
fendmenos y problemas fronterizos y la formulacion de estrategias,
politicas y proyectos de desarrollo local;

c. Experto en recursos naturales encargado del reconocimiento y andlisis
de los recursos renovables y no renovables en las zonas fronterizas y
la formulacién de politicas relacionadas con el manejo y conservacion
del medio ambiente;_
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d. Experto _en organizacién institucional para formular proyectos de
empresas binacionales, proyectos de accién conjunta, etc.

e. Experto en desarrollo social para analizar la calidad de vida y la
condicion social en las zonas fronterizas y los problemas migratorios y
de flujos demogréficos;

f. Consultores de corto plazo en ecologia, estrategias de produccion,
turismo, transporte, aguas y aridez y asuntos juridicos.

E. Descripcién de los insumos aportados por la CEPAL y el ILPES

a. La oficina de la CEPAL en Bogotd contribuira con el equivalente a 12
meses hombre de funcionarios profesionales, ademds de proporcionar
oficinas y equipos de oficina y demds servicios auxiliares.

b. Las Divisiones de Operaciones y de Administracién de CEPAL Santiago,
contribuirdn con el apoyo operacional y logistico correspondiente,
incluyendo la contrataciéon del personal en el proyecto y el pago
de los salarios. También aportard la CEPAL apoyo sustantivo de sus
especialistas segliin sean las necesidades del proyecto.

c. El'ILPES dard apoyo sustantivo a través del personal especializado de
su planta. ®

80 AHMPPRE, Direcciéon de Politica Internacional, Proyecto Multinacional sobre la
Integracion y el Desarrollo de Areas Fronterizas (CEPAL), Colombia, Archivo Bilateral,
Exp. 4-1-77, 1977

94



Integracion Regional o Integracion Econémica

N° 11

Documento recibido por el ICE, el cual fue presentado por la Secretaria
Permanente del Sistema Econémico Latinoamericano a los Paises Miembros de
dicha organizacion, con el objeto de que las iniciativas en él contenidas sean
estudiadas para que puedan ser discutidas por Expertos Gubernamentales en
una reunién que en su debida oportunidad, seria convocada a tal fin. Caracas,

31 de agosto de 1977.

SELA
SISTEMA ECONOMICO LATINOAMERICANO

SP/C.E/DTN° 1
31 de Agosto de 1977
Original: Espanol

COORDINACION DE ACCIONES EN MATERIA
DE COMERCIO EXTERIOR
(Decision 14 —punto 2.1.1.)

I. CONCLUSION

Una atenta lectura de la parte relativa a las medidas concretas de comercio
exterior permite llegar facilmente a la conclusiéon de que para la puesta en
marcha de varias de ellas bastaria crear un solo organismo, una sola institucion.
Es mds, sin temor a exagerar, puede afirmarse que Unicamente con tres
instituciones regionales podria desarrollarse buena parte de las funciones
sefaladas y la mayoria —si no todas— las medidas propuestas, al menos en su
fase embrionaria. Tal es la armonia que existe entre ciertos grupos de medidas,
que la principal caracteristica de esa parte del documento es la de permitir el
andlisis y la escogencia aislada de algunas o alguna de las medidas particulares
propuestas, o, bien, con una vision mas amplia del futuro de la cooperacion
econémica latinoamericana, recoger, dentro de una sola institucién, un
conjunto de medidas armdénicas que desarrolle ampliamente alguna de las
funciones basicas sehaladas anteriormente.

En efecto, casi resulta obvio que todo lo relativo a la vinculacién de los
sistemas de compensacion, a los pagos, a los créditos para adquisicion de
productos seleccionados, a los créditos reciprocos entre bancos centrales, a la
concentracion y colocacion de reservas, etc. puede ser desarrollado o puesto
en ejecucion por una sola institucién u organismo, lldmesele mecanismo
de cooperacion financiera o de cualquier otra manera que parezca mas
conveniente.
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Lo mismo ocurre cuando se analizan las medidas relativas a la creacion de
una institucién de tipo bancario, de un sistema de crédito a la exportacion,
de un centro de informacién y documentacion: todo puede ser realizado, a
mediano o largo plazo, por la institucién de tipo bancario, sin necesidad de
crear sendos organismos. Ese gran banco de comercio exterior con el concurso
de instituciones publicas y privadas, regionales, podria, ademds, operar
la documentacion de buena parte de las importaciones latinoamericanas,
realizar investigaciones de mercado por cuenta propia o ajena, financiar el
establecimiento de almacenes y depdsitos para exportaciones, suministrar
recursos —contra documentos- a los organismos nacionales de fomento para
el desarrollo y comercializacién de ciertas producciones agropecuarias y
alimenticias, asi como para la constituciéon de empresas multinacionales con
el mismo objetivo.

En fin, las empresas de comercio exterior, aunque presentadas dentro de una
variada gama de formas y objetivos, también forman un conjunto arménico
—quizas, el mas arménico- ya que es perfectamente concebible que una gran
empresa de comercio exterior, creada bajo cualquiera de las estructuras
sefaladas—tradicional, “holding” o “trading”- pueda emprender una cualquiera
de las tres vias siguientes: convivir e integrarse con empresas auxiliares de
comercio exterior que se creen simultineamente con ella; promover en el
futuro, en la medida de sus necesidades, una o varias empresas auxiliares,
o, aunque muy dificil y no aconsejable, tratar de cubrir buena parte de las
funciones sefaladas a dichas empresas desde su comienzo.

Resalta, entonces, como caracteristica primordial de los conjuntos de medidas
propuestos su armonia y coherencia internas.

Pero, hay algo mas, esos tres conjuntos armoénicos de medidas mantienen entre
si una importante coherencia y una convergencia clara hacia una meta de
capital importancia para el futuro e inmediato desarrollo de Latinoamérica; la
creacioén de un sistema propio de cooperacién econémica y social.

Aparte del comercio exterior de la region, es decir, el relacionado con terceros
paises, el comercio intra-regional latinoamericano ha tenido muy poco
desarrollo y podria, en cierta forma, considerarsele como un mal sub-producto
del primero.

En efecto, las corrientes de comercio exterior de América Latina se han creado
y desarrollado a espaldas de los intereses de la regién, considerada como un
todo. Histéricamente, cada pais ha afianzado sus relaciones y su intercambio
comercial con el mundo industrializado en condiciones generalmente
impuestas por los intereses de los paises desarrollados y, en menor cuantia,
por sus propios intereses. Esto ha arrojado, como consecuencia, un escaso
incremento del intercambio reciproco, en detrimento de la interdependencia'y
solidaridad latinoamericanas.
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Los intentos realizados para desviar las corrientes de comercio hacia la region,
por la via puramente arancelaria, no han generado resultados perdurables, ya
que ni han beneficiado a los productores regionales, asegurandoles mercados
estables, ni, tampoco, a los consumidores, garantizandoles abastecimiento
seguro y constante. Es mas, en este Gltimo aspecto, muchos paises de la
region venden a terceros paises —extrarregionales- importantes cantidades de
productos indispensables a la alimentacion y el desarrollo agricola, mientras
muchos pueblos latinoamericanos, en esa misma época, pasan por una
angustiosa carencia de los mismos.

Pues bien, un sistema propio de cooperacién econémica y social de América
Latina deberia, con apoyo en las medidas aqui propuestas y mediante
decisiones politicas de los Estados Miembros que las regionalicen, promover
la adopcién predisposiciones de caracter comercial, monetario, financiero
e institucional, cuya aplicacion solidaria tienda a garantizar a los pueblos
latinoamericanos la posibilidad de que sus necesidades de abastecimiento en
productos considerados como esenciales sean satisfechas prioritariamente con
oferta regional.

El establecimiento de un régimen regional, a través de la interaccion del
conjunto de mecanismos propuestos, configura un tratamiento de preferenciaal
abastecimiento desde y hacia América Latina, de un conjunto progresivamente
mayor de productos de especial interés, que permita al area alcanzar otros
objetivos tales como la defensa de los productos bésicos, la industrializacion
de los mismos y una red de intereses productivos y comerciales reales que
imprimirian nuevo impulso alos esfuerzos de integraciény de interdependencia
entre los paises latinoamericanos.

AHMPPRE, Direccién de Politica Internacional, SELA, Interior, Exp. 4-32-77, 1977.
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N° 12

Comunicado de Prensa emanado del Ministerio de Relaciones Exteriores de
Venezuela en que expone detalles de la visita del Ministro de Relaciones
Exteriores de Guyana, entre los cuales estan las conversaciones sobre el
Programa Integral de Cooperacién para el Caribe y el funcionamiento de las
relaciones multilaterales en el marco del SELA. Caracas 1978.

REPUBLICA DEVENEZUELA
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

COMUNICADO DE PRENSA

Atendiendo la invitacion que le formulé el Ministro de Relaciones Exteriores
de Venezuela, el Excelentisimo Senor Frederick Wills, Ministro de Relaciones
Exteriores, Justicia y Comercio de la Republica Cooperativa de Guyana, realiz6
un Visita Oficial aVenezuela entre los dias 30 de Noviembre y 3 de Diciembre
de 1977, acompanado de una distinguida comitiva, integrada por el Doctor
M. Shahabuddeen, Fiscal del Estado; Senor B. Crawford, Gerente General de
la Asociacién para el Desarrollo del Alto Mazaruni; Sefor L. Searwar, Director
de la Division Politica del Ministerio de Relaciones Exteriores; Senor H.
Sahadeo, Director de la Division de Asuntos Latinoamericanos del Ministerio
de Relaciones Exteriores; Sefior W. Murria, Secretario Delegado de Hacienda;
y el Sefior C. Hooper, Representante de GUYOIL.

El Canciller Wills fue recibido en audiencia especial por el Sefior Presidente de
la Republica; colocé una Ofrenda Floral ante el Sarcéfago que guarda los restos
del Padre de la Patria; y realizé una visita al Presidente del Congreso Nacional.

Las conversaciones entre los Ministros de Relaciones Exteriores de Venezuela'y
Guyana se desarrollaron en un ambiente de franca cordialidad y comprension.
Examinaron la situacion de las relaciones bilaterales entre los dos paises, y
estuvieron de acuerdo en la necesidad de conveniencia a desarrollarlas y
ampliarlas aiin mas, en los sectores de interés mutuo.

El Gobierno de Venezuela de acuerdo con su actitud de contribuir al desarrollo
de los paises vecinos, expresé su buena disposicion para buscar férmulas de
cooperacion activa para la realizacién del programa de desarrollo de Guyana.

Los Cancilleres de Venezuela y de Guyana reconocieron que el Proyecto

Hidroeléctrico del Alto Mazaruni es un importante factor para el sostenido
desarrollo econémico social de Guyana.
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También consideraron que la ejecucion de este Proyecto constituye un
importante paso para el desarrollo del programa energético de los paises no
productores de petréleo.

Conreferenciaal proyecto del Programa Integral de Cooperacién para el Caribe,
los dos Cancilleres coincidieron en la relevancia del mismo y consideraron la
conveniencia de dotarlo de procedimientos y férmulas de accién flexibles,
apropiadas a las caracteristicas del area.

Acordaron que es necesario asegurar una cooperacion eficaz entre los paises
mediante el establecimiento de normas internacionales adecuadas para
la conservacion armoniosa de los recursos naturales comunes a dos o mas
Estados, de manera de que no perjudiquen a ningtin Estado en la obtencién de
los justos beneficios a que tiene derecho, asi como también para evitar danos a
la ecologia de los paises que los comparten.

Acordaron mantener un amplio y mds permanente intercambio sobre los
esquemas y demds disefos aplicables para la integracion latinoamericana,
destacando la conveniencia de promover la participacion del mayor nimero
de paises en las iniciativas dirigidas a tal fin.

Ratificaron el enfatico apoyo de sus Gobiernos a los objetivos del Sistema
Econémico Latinoamericano (SELA) y la conviccién de que a través de los
Comités de Accién pueden implementarse los proyectos destinados a mejorar
la utilizacién de los recursos humanos, naturales y tecnolégicos de la Region.

Intercambiaron opiniones en relacion a los esfuerzos que se realizan para
el pronto establecimiento de un Nuevo Orden Econémico Internacional, en
reemplazo del injusto e inequitativo existente. En consecuencia, reiteraron
la voluntad de sus Gobiernos para continuar trabajando conjuntamente,
dentro del marco de las Naciones Unidas, como el foro apropiado para las
negociaciones para el mas pronto establecimiento del Nuevo Orden. Dentro
de este contexto, y al examinar la marcha de las negociaciones sobre el Fondo
Comdn de Reserva, manifestaron su grave preocupacion por la ausencia de
posibilidades ciertas para lograr un acuerdo satisfactorio para los paises en
desarrollo.

Al final de la visita, el Canciller Wills agradecié vivamente en nombre propio
y de su delegacién, las atenciones y hospitalidad que les brindaron durante

su permanencia en Venezuela y extendié una invitacion al Canciller Consalvi
para que visite a Guyana en fecha préxima.

Caracas, de diciembre de 1977

AHMPPRE, Gabinete del Ministro, Interior, Exp. N° 109, 1978, folios 107-109.

99



Venezuela en el nuevo orden econémico mundial 1944-2005. De Bretton Woods al ALCA

N° 13

Comunicacién suscrita por Robert Bond, miembro del Council of Foreign
Relations, dirigida a Simén Alberto Consalvi, Ministro de Relaciones
Exteriores de Venezuela, adjunto a la que remite un estudio institucional
sobre el Pacto Amazénico y su repercusion sobre la geopolitica. Nueva York,
26 de abril de 1978.

COUNCIL ON FOREIGN RELATIONS, INC.
THE HAROLD PRATT HOUSE /58 EAST 68™ STREET, NEW YORK, N.Y.
10021 TEL. (212) 734-0400
CABLE: COUNFOREL, NEW YORK

April 26, 1978

Estimado sefor embajador:

Le adjunto una copia de mi ensayo sobre las relaciones Venezuela-Brasil.
Cualquier comentario suyo o de su equipo pueda hacer seria bienvenido.

Yo estoy ahora empezando un mds extenso libro, para estudiar las politicas
exteriores de Brasil, México y Venezuela. En ese sentido, yo haré un viaje de
estudios a Brasil y Venezuela a final de este verano. Me gustaria mucho discutir
el proyecto con usted en ese momento. Le escribiré préximamente, cuando mis
planes de viaje sean firmes.

Sinceramente,
Robert D. Bond

VENEZUELA, BRASILY LA CUENCA AMAZONICA®!
Por
Robert D. Bond
Council on Foreign Relations
Abril 1978

En la década pasada, los estados latinoamericanos han exhibido gran autonomia
y fluidez en sus relaciones internacionales. No se puede ya hablar de la politica
internacional de Latinoamérica como si fuera un simple reflejo de las relaciones

81  Una version anterior de este trabajo fue presentada en el Centro de Estudios Brasileros, la
Escuela de Estudios Internacionales Avanzados, la Universidad John Hopkins, Washington
D.C. Quisiera agradecer a William Courtney, Margaret Daly Hayes, y Abraham F.
Lowenthal por sus muy Utiles sugerencias. Las visiones expresadas son solo del autor,
por supuesto.

100



Integracion Regional o Integracion Econémica

entre Estados Unidos y Latinoamérica. Los cambios fundamentales en el medio
ambiente global, incluyendo la bipolaridad politico-militar, la mengua de la
hegemonia econémica de los Estados Unidos en el hemisferio, la voluntad de
Latinoamérica para actuar colectivamente a nivel internacional y el surgimiento de
gobiernos cada vez mds asertivos en la region, han creado nuevas oportunidades
para los estados latinoamericanos en sus relaciones politicas y econdémicas. En
el futuro, el sistema de relaciones interamericano sera cada vez mas dirigido
por los candidatos principales a liderizar la regién —Brasil, México y Venezuela.
Es por eso que las relaciones que surjan entre estos “medianamente poderosos
en surgimiento” deberian ser cuidadosamente analizados por su impacto en
Latinoamérica y en los intereses de los Estados Unidos en la region.

Dos de estos importantes estados, Venezuela y Brasil, han mantenido una
relacién tradicionalmente cordial pero tibia. Histéricamente, las interacciones
culturales, diplomaticas y comerciales entre los dos fueron minimas. Sin embargo,
varios eventos recientes sugieren una tendencia hacia el acercamiento en esta
relacién. Por ejemplo, a finales de 1977 la Corporacién Venezolana de Guayana,
la corporacién estatal dirigida al desarrollo industrial de la regiéon guayanesa
de Venezuela, firmé un contrato de mil trescientos millones de ddlares con el
Consorcio Camargo Correa, que es 61% brasilefio, para la construccién de la
etapa final de la presa Radl Leoni." Adicionalmente, en noviembre de 1977 el
Presidente venezolano Carlos Andrés Pérez hizo la primera visita oficial hecha
por un jefe de estado venezolano a Brasil. Durante el viaje, el Presidente Pérez
ofrecié publicamente que Venezuela ve las intenciones nucleares de Brasil
como pacificas, declaré que los derechos humanos eran una cuestién que cada
nacion debe manejar individualmente, firmé un acuerdo por un intercambio de
marcas bancarias, dio a entender que Venezuela consideraria exceder su limite
autoimpuesto en los niveles de produccién para incrementar las exportaciones
de petréleo a Brasil, y demostré su disposicion a negociar un pacto multilateral
con Brasil, Colombia, Ecuador, Bolivia, Perti, Guyana y Surinam para el desarrollo
conjunto del Amazonas.

Estos eventos son significativos, sobre todo si se comparan con la intencién del
gobierno venezolano de Rafael Caldera (1969-1973) de formar una alianza
de paises hispanoparlantes para contener “el expansionismo brasilefio”, e
inclusive al compararse con los elogios publicos del Presidente Pérez a las
politicas de derechos humanos de la administracién del Presidente Carter y
su apoyo a los esfuerzos por detener la proliferacién nuclear a principios de
1977. Algunos observadores especulan sobre la posibilidad de una caida de
una nueva era de colaboracion ejecutiva entre estas dos naciones.

Dichas especulaciones podrian ser prematuras, sin embargo. Las visitas de
estadoy los contactos constructivos no aseguran necesariamente la amistosidad
de las relaciones. Mds aun, estos dos paises contindan teniendo diferencias
importantes, y los logros en avances significativos del aumento de las relaciones
comercialesy en la cooperacion para el desarrollo de sus respectivos territorios
amazénicos seran dificiles de obtener. Hay incluso ciertos indicadores del
alcance de los problemas en la visita de estado de Pérez: solo 4 de los 18
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acuerdos preparados por el Canciller brasilefio fueron firmados'; algunos altos
oficiales brasilefos estaban preocupados por las afirmaciones de Pérez con
respecto a los derechos humanos y las virtudes de los gobiernos democraticos;
Venezuela dejé claro que los acuerdos con Brasil en cooperacién econémicay
en el desarrollo amazénico no frustrarian la integracion subregional a través del
Pacto Andino; y el Presidente Pérez record6 al Presidente Geisel el importante
rol que Brasil debe jugar en la integracion latinoamericana.

;Cuan significativo son los recientes contactos entre Venezuela y Brasil,
particularmente la propuesta de desarrollar juntos la cuenca amazodnica?
sCudles son las posibilidades de crecimiento de las relaciones Venezuela-
Brasil en el corto y mediano plazo? ;Cémo una relaciéon mas cercana entre los
dos afecta el sistema interamericano y los intereses de Estados Unidos en el
hemisferio?. Para responder estas preguntas, es necesario revisar brevemente la
historia de las relaciones Venezuela-Brasil, discutir la evolucion y significacién
de la iniciativa brasilefia de formar el Pacto Amazdnico y especular sobre los
factores de influencia del futuro desarrollo de una trabajada relacién cercana
entre los dos paises.

Una breve historia de las relaciones Venezuela-Brasil

Durante la mayor parte del siglo XIX y el inicio del siglo XX las relaciones entre
Venezuela y Brasil fueron remotas y pacificas. La frontera de 2.200 kilémetros
entre los dos paises fue demarcada por un tratado en 1859 y aunque la
demarcacion definitiva no fue instituida hasta la década de los ’70, nunca hubo
mayores disputas fronterizas.™ El total alejamiento del area fronteriza de los
centros desarrollados e industrializados de ambos paises, asi como la ausencia
de gente y de vias de comunicacién en los dos lados de la frontera, contribuyen
enVenezuela al sentimiento de que la regién amazoénica constituye una frontera
natural, que no requiere defensa.

Al comienzo de la década de los ‘60, las relaciones entre los dos paises
empeoraron considerablemente. Una fuente de friccion fue la decisién de Brasil
(y también de Argentina y Uruguay) de anular los acuerdos de ventas de petréleo
con Venezuela, para importar crudo mas barato del Oriente Medio. El gobierno
venezolano no estuvo contento con la intrusién de la competencia en su mercado
petrolero de la costa este de Sur América. De hecho, Venezuela suspendié las
relaciones diplomaticas con Brasil después del golpe de 1964, que depuso al
Presidente brasilefio Joao Goulart. Bajo la “Doctrina Betancourt” (1959-1968),
Venezuela rehusé reconocer regimenes de facto que accedieran al poder por
vias no democraticas. No fue sino hasta la elecciéon de Rafael Caldera en 1969 y
el subsecuente abandono de esta piedra angular de la politica del partido Accién
Democratica (AD) que las relaciones diplomaticas entre los dos paises fueron
restauradas.

El desafio mds serio para las relaciones de colaboracién entre Venezuela y

Brasil data de 1966, el afo en que los lideres militares de Brasil pusieron su
atencién en el desarrollo de la cuenca amazénica. El gobierno del General
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Arturo Costa y Silva vio gran importancia al desarrollo de la frontera amazénica
de Brasil, que bordea un 42% del territorio nacional pero cuenta solamente con
5% de su poblacion. El desarrollo de Amazonas fue por largo tiempo un suefio
de los brasilefos que estaban bien conscientes de la necesidad de integrar
su extenso territorio. El gobierno de Costa y Silva, fuertemente influenciado
por la doctrina de seguridad militar que relacionaba desarrollo a seguridad
nacional (definido desarrollo como industrializaciéon rapida e integracién
nacional bajo la guia tecnocrética) y a la legitimacion del régimen militar, veia
el desarrollo de Amazonas muy importante por al menos tres razones. Primera,
los gobernantes de Brasil querian explotar los recursos agricolas y mineros
contenidos en la region, supuestamente vastos. Segunda, el gobierno suponia
que el desarrollo amazdnico podria ralentizar la migraciéon popular desde el
empobrecido Nordeste a los présperos centros industriales del Sur. Tercera, las
fuerzas armadas brasilefas creian que era esencial desarrollar y mantener una
fuerza de seguridad militar en este vasto y rico, pero despoblado territorio, al
tiempo que los recursos y la tierra en el mundo se estaban agotando.

Debido a eso, el gobierno brasilefio se embarcé en un programa dramatico y
ambicioso de transformar la frontera brasilefa. Los mayores proyectos fueron
la construccion de la costosa carretera Trans-amazdnica, que cubria 8.000
kilémetros de este a oeste, entre Recife en la Costa Atlantica y la frontera
peruana (completada en 1975), y la via Cuiaba-Santarem, que tiene 900
millas y conecta la autopista principal con la region centro-occidental de
Brasil (completada en 1977). Al mismo tiempo se planificaron la formacién
de colonias agricolas y pequefnas ciudades adyacentes al sistema de
comunicacion. Para atraer el capital necesario a la frontera amazénica
fueron creados la Superintendencia de Desarrollo del Amazonas (SUDAM) y
el Banco de Crédito para el Amazonas. SUDAMYy el Banco de Crédito ofrecian
incentivos fiscales para atraer a los inversionistas, ofreciendo hasta el 50 por
ciento de reduccion en los impuestos. Con los afios, enormes porciones de
tierra fueron dedicadas a la explotacién en condiciones muy favorables por
las transnacionales: D.K. Ludwig, King Ranch, Georgia Pacific Corporation,
U.S. and Bethelem Steel y Wolkswagen Corporation.

Los brasilefios que dirigen el desarrollo de la frontera amazénica provocaron
cierta preocupacion en sus paises vecinos porque eso significé el fin de la zona
natural que los dividia. El esfuerzo de la Amazonia brasilena fue en cierto sentido
una extension logica de su estrategia de desarrollo econémico nacional, pero no
tomo en cuenta algunas cuestiones sobre los objetivos de la geopolitica brasilefa.
Los cinco paises fronterizos estaban especialmente perturbados por el abrumador
despliegue de la milicia brasilena en el programa de desarrollo del Amazonas.
La extension de la participacion militar en el Amazonas es bien descrito por
Wayne Selcher:

El ejército tiene el liderazgo en la construcciéon de caminos y puentes, en la
instalacion de sistemas sanitarios, en la construccion de centros publicos de salud,
en el establecimiento de las redes de comunicacion, en el despeje de las tierras
para la plantacién, en la ensehanza de técnicas de agricultura y construccion,
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en la construccién de pistas de aterrizaje, en el suministro de transporte y en
el establecimiento de seguridad. La marina (con su base cercad de Belén) esta
encargada del control del mar y de 12 mil millas de rios navegables, de la
busqueda y rescate, de la asistencia médica y social a los habitantes de las riberas,
del mantenimiento de la infraestructura de navegacion, y del transporte riberefio
y soporte de otras organizaciones publicas y privadas. Transporte, mapeo aéreo,
busqueda y rescate, y despacho de correo hacia areas alejadas son las tareas de
los c-47 y los c-130 de la fuerza aérea y de los planeadores anfibios; el desarrollo
de nuevas pistas de aterrizaje y la adquisicion de nuevas naves y sistemas de
control aéreo idéneos para Amazonas tienen la mayor prioridad.

Adicionalmente, en 1967 el cuartel general del Comando Amazonas del ejército
brasileno fue mudado desde el oeste de Belén, cerca de la boca del rio Amazonas,
hacia Manaos, extendiendo asi la influencia militar hacia el alto Amazonas.

Incluso si la posibilidad de intervenciéon extranjera por Brasil hubiese sido
considerada improbable, los estados que rodean al Amazonas no podian ignorar
el hecho de que Brasil estaba ampliando su presencia en la region. El desarrollo de
sus sistemas de transporte y de comunidades agricolas elevaron la posibilidad de
que Brasil pudiera influenciar el curso del desarrollo de las regiones amazénicas
de los estados vecinos, a través de atracciones econémicas y culturales al otro
lado de la frontera. Y no pas6é mucho tiempo antes de que comenzaran a filtrarse
reportes hacia La Paz, Lima, Quito, Bogota y Caracas sobre que las personas en
sus escasamente poblados territorios amazénicos, especialmente los indigenas,
empezaban a hablar mas fluidamente el portugués que el espafiol y que estaban
siendo cada vez mds orientados hacia las colonias establecidas en el lado brasilefio
de la frontera.

El Presidente venezolano Rafael Caldera estaba particularmente preocupado
por el desarrollo de actividades brasilefias a lo largo de la frontera sur de
Venezuela. La region sur de Venezuela ha sido tradicionalmente olvidada y la
nacion no posee control verdadero sobre el territorio. La regién sur, definida
como el Estado Apure, el distrito Cedeno y el Territorio Federal Amazonas,
representan 26,5 % del territorio nacional, pero tiene una poblacién estimada
de solo 60.000 habitantes, o 0,6 % de la poblacién del pais. Mas ain, el
Territorio Federal Amazonas, que limita con Brasil, tiene una poblacién de solo
21.696 habitantes, la mayoria de los cuales estan concentrados en el norte, y 40
% de los cuales son indigenas. Solo hay 0,2 % por Km2 en el drea. El Presidente
Caldera decidi6é que debian tomarse medidas para integrar esta regién a la
nacion, basado en la premisa de que un territorio despoblado y yermo no
puede ser seguro.

En respuesta a la ofensiva brasilena de desarrollo amazénico, el Presidente
Caldera cre6 una Comision para el Desarrollo del Sur (CODESUR). Esta agencia
fue puesta bajo la supervision del Ministro de Obras Publicas, lo que reflejaba
la prioridad que debia darse a las obras basicas de infraestructura —vias,
vigilancia aérea, instalaciones de comunicacion, y casas. Etiquetado como
“La conquista del sur”, los objetivos bdsicos del programa eran establecer una
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presencia venezolana real en la region a través de la extension de los servicios
econémicos y sociales al drea, la construccién de sistemas de transporte, y el
desarrollo de actividades industriales, mineras, forestales y agricolas.

La fuerza armada venezolana estaba comprometida activamente en la
“Conquista”, pero no se acercaba a la extension de su contraparte brasilefo.
Un representante de ellos estaba designado en el directorio de CODESUR 'y
unidades militares participaban en la construccién de vias, pistas de aterrizaje
y otros proyectos de desarrollo de infraestructura. Sin embargo, no se crearon
bases militares aéreas en la region y muchas de las funciones de seguridad para
la region fueron asignadas a la Guardia Nacional, cuya principal responsabilidad
es proteger las fronteras. Companias de tropas de la Guardia eran situadas en
muchas ciudades, pero sus deberes eran fundamentalmente de policia local y
de control de extranjeros. Una excepcion a eso fue el intento de formar colonias
civico-militares en varios sitios clave del sur-oeste del territorio Amazonas que
limita con Colombia y Brasil. Estos centros, sitios que fueron seleccionados con
explicitos propésitos de seguridad en mente, fueron poblados por miembros de
la Guardia Nacional, reservistas del ejército, personal técnico y médico civiles
e indigenas. Solo uno de esos centros fue completado durante el gobierno de
Caldera y no fue un éxito como proyecto de colonizacién militar. En general,
entonces, los esfuerzos venezolanos por desarrollar el sur fueron esencialmente
defensivos en su naturaleza, disefiados para contrarrestar lo que era percibido
como un peligro a largo plazo de que el desocupado Amazonas venezolano
quedara eventualmente bajo la gran influencia e inclusive control de Brasil.

Adicionalmente a CODESUR, el Presidente Caldera dirigi6 sus esfuerzos
diplomaticos afortalecer los lazos entre los paises hispano-parlantes que limitaban
con Brasil. En una gira continental a principios de febrero de 1973, Caldera
visitd 6 paises latinoamericanos y de alli salieron algunas de las directivas para
una alianza anti-brasilefa. Una posterior reunion entre el Presidente Caldera y
Garrastazu Medici en el pueblo fronterizo Santa Elena de Guairén supuestamente
despejarian los desacuerdos entre los dos paises, pero la reunién fue formal y
secreta y Caldera y su Canciller dijeron haber regresado a Caracas con grandes
dudas sobre las intenciones brasilefas.

El Presidente venezolano Carlos Andrés Pérez (1974-1979) no elaboré una politica
hacia Brasil durante sus tres primeros anos en el gobierno. En general, él aparecia
muy poco preocupado sobre las actividades brasilefias a lo largo de la frontera
venezolana que su predecesor, y eliminé CODESUR en el primer afo de su
gobierno. La atencién del Presidente Pérez se dirigié mds hacia el didlogo norte-
sur entre las naciones ricas y pobres sobre la economia internacional, la expansion
del rol de Venezuela en el Caribe y la promocién de la solidaridad y la integracion
latinoamericana. Las relaciones de Venezuela con Brasil fueron relegadas a una
segunda categoria y, ademds de una visita oficial del Canciller venezolano Ramén
Escobar Salom a Brasil en 1975, las relaciones entre los dos paises se mantuvieron
distantes. No fue sino hasta 1977 que Brasil hizo movimientos hacia Venezuela 'y
las relaciones entre los dos paises mejoraron.
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Brasil, Venezuela y el Pacto Amazénico

La propuesta del Pacto Amazénico fue una iniciativa brasilefa. En noviembre
de 1976, el Presidente Geisel propuso a Bolivia, Colombia, Ecuador, Guyana,
Perd, Surinam y Venezuela la creacién de un mecanismo de coordinacién para
el desarrollo conjunto de la cuenca del Rio Amazonas. La Cancilleria brasilefia
(Itamaraty) se aproximé a cada uno de los paises en una negociacion bilateral
para garantizar el apoyo a la idea. Venezuela, que mantuvo un largo silencio
oficial ala propuesta brasilefia, fue el Gltimo pais en responder afirmativamente.
Sin embargo, cuando Pert accedié en julio de 1977 a abrir una discusién sobre
un esquema de desarrollo amazénico, Venezuela fue puesta en la posicién
incémoda de tener todos sus socios del Pacto Andino asociados a favor del
concepto.Asi, durante lavisita oficial de Péreza Brasil a principios de noviembre
de 1977, Venezuela anuncié su apoyo a la idea del Pacto Amazénico siempre
y cuando no afectara la integracién sub-regional andina.

Representantes de ocho paises se reunieron en Brasilia del 28 al 30 de noviembre
para iniciar las conversaciones sobre la propuesta del Pacto Amazénico. Una
version del tratado fue analizado en una discusion preliminar y los delegados
acordaron reunirse en marzo de 1978 para tratar de finalizar el acuerdo.

El borrador del tratado indica el alcance y naturaleza del Pacto Amazénico.
Compuesto de 19 articulos, el tratado llama a las partes contratantes a coordinar
el desarrollo de sus respectivos territorios amazénicos con una vision del
uso racional y de la proteccién de los recursos naturales de la region. Mas
especificamente, el tratado establece: la libre navegacién de los rios de la
regién amazédnica; el derecho de cada nacién a desarrollar los recursos de su
territorioamazonico sujetosoloa larestriccion de no causar dafios significativos
a otros paises; la promocién de la investigacion conjunta e intercambio de
informacion sobre la floray fauna del Amazonas; el uso racional de los recursos
acuaticos de laregion, sujeto a la regla de que cualquier proyecto de desarrollo
que incluya aguas internacionales contiguas debe ser precedida por un
acuerdo bilateral cualquier uso de los rios que fluyan a través de varios paises
no debe resultar en un dafo significativo para otras naciones; la adopcién de
medidas para mejorar las condiciones de salud de la region; la promocién
de investigacién cientifica y tecnolégica; el desarrollo de infraestructura de
transporte y comunicaciones en la region; la implementacién de medidas
conjuntas para la complementacién econémica regional posterior; la creacion
de un puerto libre a lo largo de las fronteras amazoénicas; y la promocién del
turismo en el Amazonas. Para implementar este acuerdo, los cancilleres de
cada pais se reunirian cada dos afios para discutir cursos de accién comdn
y cada pais creard una comisiéon nacional permanente para implementar las
medidas acordadas por los cancilleres. Todas las decisiones de los cancilleres
requieren aprobacion unanime.

Es una exageracion [lamar movimiento de integracion a la propuesta del Pacto

Amazénico. El borrador del tratado no crea una organizacién supranacional
para implementar los acuerdos, ni agencias de desarrollo regional, ni bancos,
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o institutos de investigacién y la formulacién del tratado deja claro que los
proyectos de desarrollo mas importantes para el Amazonas son drea de la
soberania individual de cada nacién. Los Ginicos componentes explicitamente
econémicos del Pacto son el establecimiento del Puerto Libre en las dreas
fronterizas y el acuerdo para mudar hacia la “complementacién econémica
regional”; pero esta Gltima propuesta puede ser vista como una amenaza al
Pacto Andino. De hecho, el Pacto Amazdnico se presenta como un esquema
mas alejado de la integracion econémica que el recientemente creado Sistema
Econémico Latino Americano (SELA). Aln mds, la importancia fundamental del
Pacto Amazénico radica en la decisién de las partes contratantes de consultar
sobre el desarrollo de sus dreas fronterizas sensibles geopoliticamente y
prestar mds atencion que en el pasado a los dafos ecolégicos inherentes a la
explotacion desenfrenada de la region amazénica. Esto es un importante avance
y un buen presagio para el uso racional de los recursos de una de las Gltimas
inexploradas fronteras del mundo y para las relaciones entre los paises que
rodean el Amazonas. Pero podria haber sido mds admirable tener a los paises
del Pacto Amazénico explicitamente de acuerdo para desarrollar proyectos
industriales, agricolas y mineros en sus fronteras.

sPor qué Brasil propuso la creacion de un Pacto Amazénico? ;Y qué influyé en
la reticencia venezolana para empezar las negociaciones? Consideremos la
cuestion de Brasil.

Aparece que la propuesta para la creacion del Pacto Amazénico fue el trabajo
de ltamaraty (especificamente como una iniciativa del Ministro de Relaciones
Exteriores Silveira) y no del Consejo de Seguridad nacional brasilefio.
Tradicionalmente, Itamaraty ha estado mas ocupada con el trabajo de forjar las
relaciones con sus vecinos y aquietar los miedos del expansionismo brasilefio,
que con cuestiones de seguridad nacional. Riordan Roett captura la esencia de
este principio de la politica brasilefa:

Superar los miedos del imperialismo brasilefio, particularmente en Brasil
y Venezuela y simultdneamente forjar unas relaciones de trabajo con
Hispanoamérica por la defensa de los intereses econémicos colectivos es un
importante objetivo para Brasilia. Aunque Brasil se ha movido cada vez mas para
colonizar y desarrollar una infraestructura basica en la cuenca del Amazonas,
los conflictos fronterizos han sido minimos. No es interés de Brasil exacerbar
viejas percepciones de expansiéon en Hispanoamérica; la diplomacia brasilefia
buscara una resolucién para resolver cuestiones a través de la discusion bilateral
y la anulacién de cualquier conflicto que pudiera necesitar no involucrarse en
problemas continentales.

Visto desde esta perspectiva, la propuesta amazoénica brasilefa es un esfuerzo
facilmente entendible del Ministerio de Relaciones Exteriores para reducir
los miedos al imperialismo brasilefo; mas adn, el Gnico elemento sorpresa
es la naturaleza multilateral de la propuesta, dada la preferencia de Brasilia
para negociar bilateralmente con los paises y su renuencia a involucrarse
activamente en organizaciones regionales.
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Una segunda razén de la propuesta brasilefia es una creciente conciencia de
las dificultades en la explotacion de los recursos agricolas, mineros y forestales
del Amazonas y de las grandes cantidades de dinero que se requiere para
desarrollar la region. Indudablemente el Amazonas contiene sumas sustanciales
de recursos comercialmente explotables, que incluyen bauxita, manganeso,
mineral de hierro, uranio y posiblemente algo de petréleo, pero la regién no es
El Dorado que muchos han presumido. Por ejemplo, algunas de las primeras
colonias agricolas establecidas por el gobierno vivieron el agotamiento del suelo
en dos afos y en menos de cinco anos los campos despejados se convirtieron
en improductivos para la agricultura. Y no se encontré petréleo comercialmente
explotable. Las enfermedades también plagaron el desarrollo de las plantaciones
de goma. Mas aun, algunos oficiales brasilefios han puesto en duda la sabiduria
del remate de vastas porciones de tierra en términos muy favorables a nacionales
privados y a firmas multinacionales. Un sentido del realismo ha echado raices
en lo que tiene que ver con el desarrollo de las potencialidades de la Amazonia
brasilefia.

Una tercera razén para la iniciativa brasilefia es su experiencia en el desarrollo
de proyectos en aguas contiguas a todo lo largo de su frontera sur con Paraguay
y Argentina. Brasil ha estado por largo tiempo envuelto en una disputa con
Argentina por la construccion de presas en el Rio Parand, poniendo asi una nube
sobre los proyectos de desarrollo hidroeléctrico de Brasil. Significativamente
unodelos principales aspectos del Pacto Amazodnico serefiere al procedimiento
para lograr un acuerdo en la utilizacién de aguas contiguas. Esto crearia un
precedente legal para la cuestion de “compartir los recursos naturales”. A través
del Pacto Amazénico, Brasil espera mejorar sus posibilidades en el conflicto
sobre los recursos acuaticos en la cuenca amazénica.

La renuencia inicial del Gobierno venezolano a entrar en negociaciones en el
Pacto Amazénico es perfectamente entendible. Venezuela y Brasil nunca han
tenido relaciones cercanas y sus intereses tienen conflictos en varios frentes —la
importancia de un gobierno democratico y los derechos humanos, el precio y
suministro de petréleo, la proliferacion nuclear, y las negociaciones sobre el
“nuevo orden econémico internacional”. Mds aun, hay oficiales venezolanos
que sospechaban de los motivos de Brasil en promover un acuerdo multilateral,
dado la renuencia de ese pais a participar en el SELA y en otros esfuerzos
de integracion regional. Adicionalmente, el gobierno venezolano estaba
preocupado por el posible impacto del Pacto Amazdnico en sus relaciones
econdémicas con los miembros del mercado comin andino. En este sentido,
era imperativo que el articulo 9 del borrador del tratado, que llama a las partes
contratantes a “promover estudios e implementar medidas conjuntas dirigidas
a llevar lejos el desarrollo de un proceso integrado de cooperacién econémica
regional” fuera aclarado.

También debe notarse que el desarrollo de la regién amazdnica no es una gran
prioridad para Venezuela. La exploracién de petréleo, la explotacién de los
depdsitos de petréleo que se conoce que existen en la faja del Orinoco, ademas
del desarrollo del complejo de mineral de hierro y acero ubicado en Ciudad
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Guayana, aunado a la produccién agricola de las tierras del norte y el uso de las
recientemente descubiertas reservas de bauxita a 200 millas al oeste de Ciudad
Guayana, todas estan antes. Asi mismo, Venezuela estd justificadamente mas
preocupada por sus fronteras con Colombia, Guyanay Trinidad-Tobago, donde
hay mds recursos en juego que los que hay en sus fronteras con Basil.

El gobierno venezolano decidié abandonar su posicion de defensa de lineas
fronterizas con Brasil en el Pacto Amazdnico, después de llegar a la conclusion
que el Pacto no amenazaba la integracién andinay que una politica venezolana
coherente hacia Latinoamérica requeria la apertura de lazos colaborativos con
Brasil. El Pacto Amazénico fue visto como el primer paso en un proceso hacia
un acuerdo de intereses y objetivos entre los dos paises.

Un posible acuerdo en el Pacto Amazdnico podria abrir un nuevo capitulo
en las relaciones Venezuela-Brasil, pero a corto plazo es improbable obtener
mayores avances en el desarrollo de la region amazénica. Ninguno de los paises
que bordean el Amazonas poseen los recursos fiscales necesarios para explotar
su propio territorio amazoénico, a menos que se comprometan en un desarrollo
de proyectos conjunto con sus vecinos. Brasil por ejemplo, enfrenta una seria
contraccion financiera por los préximos afnos y es probable que evite grandes
proyectos de infraestructura que tengan pocos o no inmediatos beneficios
econémicos. Igualmente, es posible queVenezuela experimente una gran crisis
fiscal en los proximos dos o tres afos, y los recursos disponibles probablemente
seran canalizados a proyectos que produzcan resultados econémicos —
explotacion de petréleo, acero, bauxitay agricultura. Loqueel PactoAmazénico
hace es congelar las disputas existentes sobre el Amazonas, calmar los miedos
al expansionismo brasilefio, y ofrecer la posibilidad de la gradual explotacion
de la region sobre una onda basada en la ecologia. El desarrollo del Amazonas
es un camino largo en el futuro de Brasil, y probablemente mucho més largo
para Venezuela.

Las relaciones Venezuela-Brasil: hacia el futuro

El Pacto Amazénico reduce significativamente la posibilidad de las diferencias
fronterizas y miedos entre Venezuela y Brasil, y a lo mejor remueve uno de los
mayores obstdculos para incrementar las relaciones diplomaticas y econémicas
entre los dos paises.” Adicionalmente la formacién de corporaciones financieras,
el cambio de nombres de los bancos, y las negociaciones basadas en acuerdos
de ventas de petréleo abren nuevos canales de comunicacién entre Venezuela
y Brasil. Todavia hay importantes barreras en el trabajo de acercar las relaciones
entre Venezuela y Brasil que quedan por remontar. Tres de estos obstaculos
—comercio y petroleo, el didlogo norte-sur, y la naturaleza politica de los dos
regimenes- ameritan mayor discusion.

Venezuela y Brasil nunca han sido grandes socios de negocios. Por ejemplo,
en el periodo 1971-1975, las exportaciones de Venezuela a Brasil significaron
menos del 2 por ciento del total de sus exportaciones y las importaciones
de Brasil representaron menos de 2 por ciento del total de las importaciones
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venezolanas. En 1975, Venezuela exporté 117 millones de délares en bienes a
Brasil sobre una cartera total de 11 mil millones de délares exportados.

El principal obstaculo para incrementar los negocios se relaciona con la venta
de petréleo de Venezuela a Brasil. El presidente venezolano Carlos Andrés
Pérez ha declarado que Venezuela podria comprar productos comestibles,
maquinaria agricola, e incluso pequefos camiones y tractores de Brasil. Pero a
cambio, Brasil tendria que estar dispuesta a importar deVenezuela mas petréleo
que la factura actual de 30.000 barriles diarios (que representan menos del 5
por ciento de las importaciones de petréleo de Brasil). Pero esto es dificil para
Brasil, porque la mayor parte del crudo venezolano es pesado y Brasil necesita
sobre todo crudos livianos. La oferta del presidente Pérez de considerar la
violacién del nivel autoimpuesto de produccion de 2,2 millones de barriles
diarios para incrementar las exportaciones, no soluciona el problema, porque
lo que més tiene Venezuela (aproximadamente 400.000 barriles diarios a toda
capacidad) es también crudo pesado.

Paraqueocurraunincrementoen lasnegociaciones,Venezuelay Brasil deberian
firmar un acuerdo a largo plazo sobre venta de crudo pesado. Para Brasil,
esto implicaria la costosa decision de modificar su capacidad de refinacion;
adicionalmente, debe darse pasos para desarrollar un sistema de transporte
usando el rio Orinoco para llegar hasta los puertos brasilefios del Atlantico.
Esto no parece poder suceder a corto plazo, pero es una posibilidad, dadas las
reservas conocidas de petréleo no convencional enlafajadel Orinoco (estimada
en 700 mil millones de barriles) vy la proyectada escasez mundial de crudo
convencional. Cualquier acuerdo petrolero entre el mas grande exportador
y el mas grande importador de Latinoamérica afectaria significativamente
a los Estados Unidos por el interés estratégico estadounidense en continuar
importando petréleo de su mds segura fuente.

Los precios internacionales del petr6leo también parecen poner indirectamente
presion sobre las relaciones futuras entre Venezuela y Brasil. Para financiar su
programa de desarrollo, Venezuela parece pujar junto con la OPEP por mayores
precios, asi como por incrementar el control de la inflacién a nivel mundial.
Este comportamiento era ya evidente en la tGltima reunién de la OPEP en Caracas
en diciembre de 1977. Para Brasil, que importa el 83 por ciento del petréleo
que consume, el precio del petréleo es una variable critica que influencia sus
posibilidades de desarrollo futuro. Innegablemente, las fricciones entre los dos
paises por el precio internacional del petréleo van a persistir, y puede que
incluso se incrementen si el clima politico internacional entre paises menos
desarrollados lo permite.

Una tercera area de al menos, desacuerdo parcial entre Venezuela y Brasil, ha
sido sobre las negociaciones por el “nuevo orden econémico internacional”,
un didlogo entre las naciones ricas y las pobres en el cual ambos paises han
jugado roles de liderazgo. En general, Venezuela ha estado mas dispuesta a dar
soporte a las necesidades del sur que lo que ha estado Brasil, que ha evaluado
pragmaticamente cada caso individual y ha apoyado selectivamente aquellas
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propuestas de “nuevo orden” que cree que van en su propio interés. Por ejemplo,
Brasil no apoya la liberacién general de la deuda y no es muy entusiasta de la
propuesta de un fondo comun de materias primas. Los lideres venezolanos, por
otro lado, estdn seriamente preocupados por el problema de la deuda de los
paises menos desarrollados e intentan ver el Fondo Comdn como un test sobre si
los paises industrializados estan dispuestos a dar los pasos necesarios para crear
un nuevo orden econémico mundial. Sin embargo, el grado de desacuerdo entre
Venezuela y Brasil nunca ha tenido que ver con estos temas y hay indicadores de
que Venezuela podria adoptar una posicion de bajo perfil sobre esto en el corto
plazo, mientras simultdneamente crece en Brasil un sentimiento de que su futuro
inmediato esta atado al “Sur”.

Finalmente, el conflicto entre los modelos politicos de Venezuelay Brasil conforma
de una manera importante sus relaciones con el otro. Venezuela es la democracia
mas prospera y estable de Sur América, y alimentada por los ingresos petroleros,
estahaciendo progresos haciasus objetivosdebalancearel crecimientoeconémico
y agrandar la equidad en la distribucién de las riquezas. En contraste, Brasil es un
régimen militar-autoritario que ha acumulado impresionantes rata de crecimiento
(un average de incremento del 10,0 por ciento en el Producto Interno Bruto en
el periodo entre 1968-1974) a expensas de los mas bajos sectores de la sociedad
y al costo de los derechos civiles y humanos. Para las autoridades venezolanas,
el modelo de desarrollo brasilefio posee serios problemas por la preocupacion
de influyentes grupos de interés. Importantes sectores en todos los mds grandes
partidos politicos (el Demécrata-Cristiano COPEI, el Movimiento al Socialismo
MAS, e incluso el partido de gobierno AD) albergan serias reservas sobre la
cercania con el régimen dictatorial y represivo del Brasil. Mds aun, las Fuerzas
Armadas de Venezuela, apoyados por lideres importantes del partido COPEI, ven
los esfuerzos de desarrollo nacional del Brasil —particularmente sus actividades
amazonicas— en un marco explicitamente geopolitico. Consecuentemente,
cualquier gobierno venezolano que desee moverse hacia estrechar los lazos con
Brasil, pasara un tiempo dificil convenciendo a la opinién publica de que esa
politica corresponde a los intereses venezolanos. Para las autoridades brasilefas,
incrementar los contactos con Venezuela también tiene dificultades. Primero,
esta el apoyo creciente en Brasil para retornar a un gobierno civil, y Venezuela es
el modelo alternativo en el continente suramericano de una politica democrdtica
viable. Segundo, el gobierno brasilefo tendrd dificultades en restringir los lideres
militares, de quien dependen para apoyo, para confirmar las actividades del tipo
que alarman a importantes sectores de la opinién publica venezolana (represion,
desarrollo amazdnico). Asi, una aproximacién entre los dos paises requerira un
manejo astuto de la situacién politica en cada pais.

Conclusiéon

Las probabilidades de beneficios mutuos que atan a Venezuela y Brasil han
sido mejoradas por el Pacto Amazénico. Lo que queda es la dificultad de
incrementar las relaciones comerciales y de negocios basadas en un acuerdo
que envuelva el intercambio de petréleo venezolano por productos agricolas,
maquinaria ligera y tecnologia brasilefa. Los pasos para acercar las relaciones
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seran lentos y entrecortados pero han comenzado definitivamente y resisten
cuidadoso seguimiento. Estos desarrollos son significativos no solo por el
desarrollo de la dGltima gran frontera del mundo, sino también por el futuro de
las relaciones entre estos dos paises y el resto de Latinoamérica y el mundo
desarrollado. Porejemplo, unagran cooperacién entreVenezuelay Brasil podria
afectar las posibilidades para una mayor integracion y una accién colectiva
de Latinoamérica. Adicionalmente, un acuerdo entre Brasil y Venezuela en
principios fundamentales sobre un nuevo orden econémico conveniente
incrementa el poder de negociacién del “Sur” in el teatro internacional.
Finalmente, un acuerdo entre los dos paises en la venta del crudo venezolano
no convencional de la faja del Orinoco podria afectar significativamente los
intereses estratégicos de Estados Unidos.

" Este es el contrato de construccién mds grande en la historia de Venezuela. El
consorcio esta compuesto por: el 39% de Camargo Correa, bien conocido por
la construccién de la presa de Itaipu en Brasil; Cetenco, una segunda compania
brasilefa, posee 22 %; y cuatro compafias venezolanas que suman 39%
-Edifica (13%), Isamar (13%), Vinccler (6,5%) y Ediviagro (6,5%). Este proyecto
traerd aproximadamente 850-900 técnicos y 45 ingenieros de Brasil. Ver The
Daily Journal, Caracas, Venezuela, 3 de marzo de 1978.

"Los cuatroacuerdosfueron paracooperaciénconjuntaparatratarenfermedades
tropicales, para controlar el trafico de drogas, para fomentar la investigacion
cientifica y tecnolégica, y para establecer las marcas de bancos en ambos
paises.

i La frontera Venezuela-Brasil es la mejor definida de todas las fronteras
venezolanas.Venezuelatiene negociacionespordisputasactivascon Colombia,
Trinidad-Tobago y Guyana.

“Yoveosolodosamenazaspotencialesaladisminuciéndetensionesfronterizas.
Uno podria ser que la estrategia militar recuperara su influencia sobre el
desarrolloamazénicoenBrasilia; [aotrapodriaserquelasautoridadesde Brasilia
continuaran permitiendo a los nacionales privados y a las multinacionales
extranjeras un libre paso para explotar el Amazonas. Una de las diferencias mds
importantes entre los dos regimenes es politicamente imposible para cualquier
gobierno venezolano democriticamente electo a autorizar o subsidiar el
desarrollo de la region por intereses privados, domésticos o extranjeros.

AHMPPRE, Gabinete del Ministro, Interno, Exp. 109, 1978, folios 1-23
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N° 14

Documento de trabajo para el Foro Mundial de la Juventud del Sistema
de Naciones Unidas: analisis sobre el establecimiento del Nuevo Orden
Economico Internacional en la ONU como fundamento de las relaciones
internacionales entre las naciones. Caracas, 1978.

SOBRE EL NUEVO ORDEN ECONOMICO INTERNACIONAL

En un foro mundial de juventudes se impone la verdad como ineludible
condicién de la autenticidad de los debates. A la delegacion y grupo de trabajo
que, en este evento, representa a Venezuela le corresponde platear uno de
los temas mas controversiales de la realidad mundial contemporanea, el de
la necesidad de un Nuevo Orden Econémico Internacional. Comencemos
por plantear ;Cual es la verdad histérica de este pretendido orden nuevo en
el heterogéneo campo de la economia, de la sociedad, de la politica y de
la cultura internacionales? En la base de esta exigente aspiracion subyace la
verdad histérica del desarrollo desigual de las sociedades y de las economias
del mundo que justifica la humillante clasificacién de naciones en primero,
segundo y tercer orden, medidas por la produccién y distribucién de los bienes
materiales del hombre.

Hemos leido y reflexionado sobre las ideas, proposiciones, discursos y ponencias
que han venido conformando el llamado “didlogo Norte-Sur” y que, en el fondo,
se reduce a la frustracién de un monélogo de las naciones pobres hacia y entre
las naciones ricas. Estas se limitan a una manifestacién de buena voluntad, a la
expresion de una cortesia que no rompa con los privilegios fundamentales de su
hegemonia, y tal vez a la concesién de parte de los poderosos de una tasa de
explotacion tolerable por parte de los débiles.

Con todo, la busqueda y establecimiento de un nuevo orden econémico
internacional se manifiesta, cada dia, como un proceso ineludible a la luz de los
contextos econémico-sociales que hoy definen la crisis del capitalismo mundial.
Entre esos contextos conviene destacar los siguientes: la existencia real y el
crecimiento de un espacio econdémico socialista que produce y consume una
parte sustancial de los bienes y servicios del mundo actual con la consiguiente
limitacion para la expansion del mercado capitalista; la obsolescencia de los
términos absolutos de la “guerra fria”, la crisis de la economia bélica fundada
sobre tales términos; el vacio de una economia del bienestar; la desestabilizacion
de las bases monetarias del sistema hegemonico; el binomio de inflacién y
desempleo; la profundizacién de la brecha desarrollo-subdesarrollo o dominacién
y dependencia; la internacionalizacion del capital, la crisis del estado nacional
y la concientizacion creciente de las masas del Tercer Mundo en cuanto a sus
derechos humanos, a su capacidad productiva y a la injusticia distributiva de la
riqueza y el ingreso.
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Los centros hegemonicos de la economia mundial, desde los Estados Unidos
hasta el Japén pasando por la Comunidad Econémica Europea, han adquirido
conciencia del conflicto, pero en el llamado didlogo con los paises del Tercer
Mundo no han tocado el fondo de las soluciones y se han quedado sélo en
el enunciado de buenas disposiciones y en timidas iniciativas vagamente
reformistas, tales como la de creacion de un fondo de ayuda de 1.000 millones
de dodlares para responder a un problema de endeudamiento de los paises del
Tercer Mundo, cuya magnitud alcanza a los 200.000 millones de délares.

sCudles son los problemas fundamentales cuya solucién se espera de un nuevo
orden econémico internacional? En diversas ocasiones, en el seno delas Naciones
Unidas y fuera de ella, se han planteado los siguientes grandes asuntos:

e La cuestion de las materias primas, de la estabilidad de su demanda y de
sus precios;

e La diversificacion del sector externo de las economias subdesarrolladas
mediante procesos de industrializacion basica, exportaciéon de bienes
procesados internamente y garantia de mercados, o de no imposicién de
restricciones en el area de los mas desarrollados;

e Transferencia tecnolédgica de los mas a los menos avanzados, acceso de
estos a las fuentes de tecnologia hoy monopolizada internacionalmente.
Profundizacion y autonomia del desarrollo cientifico y tecnoldgico en las
areas tercermundistas;

e Soluciénadecuadaal problemadelendeudamientogalopante que mantiene
hipotecado el crecimiento y el desarrollo presente y futuro de los paises de
economia dependiente;

e Regulacién, a nivel internacional, del poder y funcionamiento de los
conglomerados transnacionales, cuyas ganancias desorbitadas y mecanismos
de interferencia y de dominacién se obtienen y se ejercen burlando fronteras,
leyes y soberanias.

Esta simple enumeracién de tres a cuatro cuestiones fundamentales basta para dar
idea de la magnitud de los problemas a resolver por un nuevo orden econémico
internacional. Sefialamos, al comienzo que la investigaciéon de la verdad se impone
en un foro de juventudes. La verdad histérica en el caso que tratamos es sencilla
y dura: por una parte, la experiencia internacional indica que por la exclusiva via
de la cooperacién, ayuda y reciprocidad voluntaria de los mas fuertes hacia los
mas débiles, aquellos grandes problemas no alcanzaran sus soluciones basicas.
Por otra parte, el desarrollo desigual de las economias y de las sociedades del
mundo nos demuestra que un nuevo orden econémico internacional exige
algo mas profundo y complejo que la estabilidad de los precios de las materias
primas, la garantia de los mercados y el rompimiento del esquema tradicional del
intercambio entre productos naturales y bienes manufacturados: exige el cambio,
en el seno de cada economia dependiente, de los mecanismos de distribucién
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del ingreso y de los de explotacién de las grandes mayorias por las minorias
concentradoras de la riqueza y del poder.

Sobre estos dos planteamientos determinantes, deberiamos abrir el gran debate
e investigar y sostener pragmaticamente las soluciones de fondo y concretas. En
el campo de las materias primas y de la estabilidad e incremento compensatorio
de sus precios, consideramos, en base a la experiencia venezolana, la necesidad
imprescindible de la integracién de los paises productores identificados en
la produccién y exportacion de un mismo bien. Fundar poderes de control,
negociacion e influencia sobre mercados, precios y mecanismos de reciprocidad:
en otras palabras, afirmar realisticamente un nuevo orden econémico sobre la
organizacién y funcionamiento de muchas “OPEPS”. Esa integracion, que por
la realidad econémica actual, se ha iniciado (y necesariamente asi tendra que
hacerse en la mayoria de los casos) en el nivel de materias primas de exportacion
habra de emplear a fondo su propia dindmica para avanzar cualitativamente
a integracion de paises exportadores, no de recursos sin procesar, sino de
productos industrializados, a fin de romper el esquema tradicional del comercio
(exportacion de materias primas, importacion de manufacturas), de rescatar y
consolidar el equilibrio de los términos del intercambio y de fortalecer el sector
externo de la economia, mediante ingresos mayor por la mayor suma de valor
agregado interno. No se trata, entonces, de romper o negarse al didlogo, sino al
contrario, asistir y estimular el didlogo y el debate con los paises mas avanzados
desde una posicion de presion y fuerza convincente. No podemos perder de vista
que, en la fijacion de los precios los paises productores enfrentan, en la economia
contemporanea, muy poderosos aparatos monopolistas capaces de llegar, como
en el caso del petréleo, aln hasta la amenaza militar.

La integracién de paises productores no en base de materias primas, en unidades
de accién mancomunada, y la comunicacién e interaccion de estas unidades
en una vasta y coherente heterogeneidad ligada y en funcién del interés general
de los paises de la periferia frente a los grandes centros hegemonicos, es la via
historica de acceso a un nuevo orden econémico internacional, no sélo por el
ejercicio de un poder real ante los grandes monopolios internacionales, sino en
funcién también del desarrollo interno de cada pais mediante la reciprocidad
de intereses en campos tales como el de la ciencia, la tecnologia, el comercio
y el desarrollo de proyectos de interés comun en el campo industrial, agricola,
transporte, fuente de energia y servicios.

En el campo de la ciencia y la tecnologia también tiene un papel decisivo
la integracion de los paises productores, en el sentido de influir y establecer
condiciones de venta que les permitan el acceso, la fluencia e incorporacion
de tecnologias que en las condiciones actuales son retenidas y administradas
monopolisticamente.

Dentro de la progresiva agravacion de las circunstancias porque atraviesan los
paises subdesarrollados, quizas uno de los aspectos mas inquietantes sea el
de su endeudamiento que refleja las desigualdades del comercio mundial y el
derrumbe de los sistemas monetarios en el drea capitalista. El endeudamiento
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de los paises subdesarrollados parece estar llegando a la astronémica cifra
de los 300 mil millones de délares. Semejante magnitud es consecuencia de
2 factores: el control monopdlico que ejercen las multinacionales sobre el
comercio de exportacion, de los paises dependientes, y el proceso inflacionario
que azota a las economias capitalistas mas avanzadas. La exportacién de los
paises subdesarrollados obedece a controles monopdlicos que detentan las
grandes corporaciones de Europa Occidental, el Jap6n y los Estados Unidos. Los
mecanismos del monopolio permiten envilecer los precios de los minerales y
alimentos que exporta el Tercer Mundo como ha ocurrido, para sefalar algunos
casos, con el azicary la casi totalidad de los minerales. Desde 1975 el precio de
esos bienes ha caido verticalmente en el mercado mundial. Desde luego que a la
presion de las multinacionales se suma para acelerar la caida de las cotizaciones
la coyuntura de superproduccién que reina hoy en las economias capitalistas
mas desarrolladas. Hasta ahora, los intentos de reanimar el crecimiento
econémico en los principales paises, no ha dado fruto alguno y la recesion sigue
imperando con grandes saldos de desempleo para la mano de obra y un margen
de capacidad ociosa en algunas de las mds importantes industrias.

Mientras caen los precios de los productos primarios que exporta el Tercer
Mundo, las mercancias industriales que venden los paises mdas desarrollados
del capitalismo se encarecen paulatinamente reflejando el avance del proceso
inflacionario. Hay una contradicciéon en el momento mundial del capitalismo,
pues la recesion deprime los precios de los bienes que coloca el Tercer Mundo,
pero la inflacién encarece los de aguellas mercancias que proceden de los paises
industriales. El resultado de esa disparidad entre lo que se vende y lo que se
compra arroja para el Tercer Mundo ese endeudamiento sin precedentes que
coloca a algunos paises al borde de la quiebra. Un ndimero bastante elevado de
naciones del Tercer Mundo ni siquiera puede pagar el petréleo que importa para
sus necesidades mas elementales.

A todo este proceso ya de suyo gravisimo, se agrega el caos monetario que altera
casi cotidianamente los tipos de cambio de las monedas mds importantes, y
crea una desvalorizacion irreprimible del délar norteamericano. Para muchas
naciones del Tercer Mundo, especialmente las de América Latina y el Sudeste
Asidtico ligado al capitalismo, la caida del délar agrava el envilecimiento
de sus exportaciones y la carestia de su importacién. En la medida en que
el délar de los Estados Unidos tiende a caer, la Europa Occidental y el Japén
adquieren a precios mas bajos las mercancias del Tercer Mundo y cobran
mayores cantidades por los productos que ellas exportan. Como el délar de los
Estados Unidos refleja en su caida problemas de la economia norteamericana
que no son susceptibles de resolver facilmente, la situacién creada por el caos
monetario tiende a hacerse crénica.

La gravedad de esta situacion impone medidas heroicas. En primer término,
seria indispensable una moratoria que condone o convierta drasticamente la
deuda del Tercer Mundo. Pero esa medida seria parcial e ilusoria sino se conjuga
con acuerdo entre los mismos paises del Tercer Mundo para crear mecanismos
que defiendan el precio de sus materias primas, como ha ocurrido con la OPEP.
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Dentro del orden mundial capitalista solo varias OPEPS, para decirlo en términos
muy llanos, serian capaces de apuntalar las economias dependientes. En el
nuevo orden mundial, las soluciones, mas que de un didlogo que resulta indtil,
tiene que venir del propio Tercer Mundo, mediante la colaboracién decidida
entro los paises que lo integran.

Cuando nos situamos en el terreno de los cambios estructurales internos, como
condiciéon indispensable para un nuevo orden econdmico internacional, es
necesario advertir que los procesos de industrializacion basica y manufacturera
con fines de exportacion, en nada modifican la injusticia econémica y social
si la distribucion del ingreso por exportaciones sigue corriendo por los canales
distorsionados de la concentraciéon del ingreso, caracteristica de los paises
subdesarrollados. En este sentido, hemos venido formando un falso mito del
desarrollo, condiciondndolo sélo al cambio de exportacién de materias primas
por exportacion de productos ya industrializados: sucede que algunos paises del
Tercer Mundo han logrado esto, sin que la consecuencia haya sido el desarrollo
autosostenido. Es mas, en la economia contemporanea estamos asistiendo, como
parte del fenémeno de internacionalizacién del capital, a una nueva divisién
internacional del trabajo, dentro del cual, las empresas transnacionales vienen
asignando a ciertos paises la produccién de ciertos bienes industrializados de
exportacién en el campo de acero, de la petroguimica y de la agroindustria, con
lo cual han logrado aumentar ganancias que se internacionalizan a costa de la
explotacién del trabajo v los recursos naturales de paises cuya deuda aumenta
con la misma dindmica con que aumenta su pobreza y desigualdad.

Por todo ello, ratificamos las vias imprescindibles para la fundacién del nuevo
orden econémico internacional: la via hacia fuera y de accién reciproca como
lo es la organizacién y funcionamiento de unidades integradas por paises
productores, segtin productos; ya lo dijimos: muchas “OPEPS”. Y la via hacia
adentro, mediante el cambio interno de las estructuras distributivas de la
riqueza y del progreso.

En el cumplimiento de este gran destino histérico, corresponde al intercambio y
comunicacion entre las juventudes del mundo, un papel dindmico fundamental.
Es precisamente a las generaciones mds jovenes a las que tocard dirigir la
fundacién de un nuevo orden econémico, social, politico y cultural; y aquella
comunicacion e intercambio de la cual hablamos, puede ir concretdndose, desde
ya, en campos tan determinantes como el de la informacién, el de la ciencia y
el de la tecnologia. Pensemos por un instante en los frutos que los paises del
Tercer Mundo derivarian de un bien organizado y constante fluir de informacién
y conocimientos entre las juventudes universitarias del mundo, entre los jévenes
que trabajan e investigan en los institutos cientificos y tecnolégicos del mundo.
El lema, entonces, seria: jJuventudes del mundo unios!

AHMPPRE, Gabinete del Ministro, Interno, Exp. 109, 1978, folios 24-33
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N° 15

Documento de trabajo para reunién del Consejo Econémico y Social de las
Naciones Unidas (ECOSOC): analisis comparativo de las posiciones del Grupo
de los 77 y de los Estados Unidos, sobre el establecimiento de la normativa
para el comercio internacional. Caracas 1978.

EMPRESAS TRANSNACIONALES
Y EL CLIMA DE INVERSION

Descripcion del Problema

Lainversiénextranjeradirectahasido unafuenteimportante derecursosadicionales
para la promocién del crecimiento econémico en los paises en desarrollo. Sin
embargo, también han constituido simultdneamente una fuente frecuente de
dificultades, como lo demuestran las criticas a las actividades de las corporaciones
transnacionales y los conflictos por el trato discriminatorio de firmas extranjeras y
nacionales y por las reglas para la expropiacién y la compensacion.

La mayor parte de la inversién extranjera directa ocurre entre los paises
desarrollos, casi el 75/80 por ciento de toda la inversion extranjera directa. Casi
todo lo demas va de los paises desarrollados a los paises en desarrollo, y existe
evidencia de que estos flujos se estan reduciendo. La empresa transnacional
(multinacional) es el principal mecanismo de toma de decisiones para estos
flujos. Entre los paises desarrollados ya existen arreglos que fijan lineamientos
para las corporaciones transnacionales y que establecen pautas para el trato
por parte de los gobiernos de dicha inversion extranjera directa. Actualmente
s6lo existen acuerdos muy limitados entre los paises desarrollados y los paises
en desarrollo.

Por poco mas de un afo, se han estado llevando a cabo negociaciones en la
Comisién sobre Corporaciones Transnacionales de las Naciones Unidas, un
6rgano subsidiario del Consejo Econémico y Social, para elaborar un cédigo
de conducta concerniente a las corporaciones transnacionales. Negociaciones
parecidas sobre cédigos para la transferencia de tecnologia y sobre practicas
comerciales restrictivas, las cuales no se refieren solamente a las corporaciones
transnacionales, sino también a otras empresas, se estan realizando en la
UNCTAD. También se estan Illevando a cabo negociaciones sobre un tratado
concerniente a los pagos ilicitos en el ECOSOC (Informes separados estan
siendo presentados sobre dos de estos temas).

La Posicién de EE.UU.

Los Estados Unidos estdn participando activamente en las negociaciones de las
Naciones Unidas sobre un cédigo de conducta concernientealas corporaciones
transnacionales. Es nuestra opinién que un cédigo debe cubrir no solamente
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las responsabilidades de las empresas transnacionales, sino también las de
los gobiernos bajo los cuales operan, tanto en los paises sede como en los
paises huésped. Para las corporaciones transnacionales, los Estados Unidos
reconocen y aceptan plenamente que se deberian establecer pautas que rijan
todos los aspectos de sus operaciones, y las actuales negociaciones en las
Naciones Unidas cubren toda la gama de tales actividades-politicas, sociales
y econdmicas. Las responsabilidades de los gobiernos incluyen: el trato no-
discriminatorio de las empresas extranjeras, respecto a los contratos, pautas
de expropiacion y compensacion, pronosticabilidad y claridad en las leyes y
politicas nacionales, y la solucién de conflictos. Los Estados Unidos consideran
queel cédigodebe servoluntario (tal como ocurre con los actuales Lineamientos
de la OCED vy con la reciente Declaracion de la OIT sobre patrones laborales
y de empleo), y que busque el establecimiento de pautas internacionales
recomendadas y promovidas por los gobiernos, las cuales constituirian el nivel
de actuacién aceptable para las empresas, tanto nacionales como extranjeras.
Las corporaciones transnacionales regidas por el cédigo deberian incluir todas
las formas de propiedad, sean estatales, privadas o mixtas.

La Posicion del G-77

La posicién de G-77 sobre los detalles de los temas a ser cubiertos por las
actividades politicas sociales y econémicas de las corporaciones transnacionales
generalmente le d4 énfasis a una determinacién mas especifica de lo que es
conducta prohibida y un mayor control sobre las transnacionales. En el pasado el
G-77 ha expresado reservas acerca de las clausulas en el cédigo que se refieren a
las responsabilidades de los gobiernos. Estas reservas han estado acompafadas
por una reafirmacion de la soberania permanente e incondicional de los estados
sobre su riqueza y actividad econémica. El G-77 también ha insistido en que
el codigo debe ser un conjunto de reglamentos internacionales obligatorios y
que debe estar acompanado por un mecanismo de ejecucion y aplicacion. En
relacion al asunto de la definicion de las empresas transnacionales, el G-77 le ha
dado cierto apoyo a la fuerte posicion de los paises de Europa oriental de que el
codigo no puede incluir a las empresas de propiedad estatal en su jurisdiccion.

Puntos sobre los cuales los Estados Unidos y el G-77 estan de acuerdo

* en que la inversion extranjera privada directa juega un papel importante
en el proceso de desarrollo;

* en que deberian establecerse pautas internacionales para las actividades
de las corporaciones transnacionales;

* en que las acciones gubernamentales para promover la claridad y la
pronosticabilidad de las politicas nacionales de inversion son deseables
para promover la inversion;

* en queel trato no-discriminatorio y nacional de las empresas extranjeras
y la transferencia oportuna e irrestricta de los ingresos proveniente de
las inversiones de capital son deseables para promover la inversion;

e en que las naciones ejerzan sus derechos soberanos al determinar las
condiciones para la entrada de nuevas inversiones.
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Puntos sobre los cuales los Estados Unidos y el G-77 no estan de acuerdo

e si deberia aplicarse el cédigo tanto a las acciones de los gobiernos
como a las acciones de las corporaciones transnacionales;

e si el cédigo deberia ser obligatorio o voluntario;

e si el codigo deberia tener un mecanismo de implementacion, vy si es
asi, de qué tipo;

* si las empresas transnacionales a ser regidas por el cédigo deberian
incluir a las empresas de propiedad estatal y mixta;

e la definicién de las pautas para la expropiacion y la compensacién;

e la disponibilidad de los mecanismos para la resolucién de conflictos
internacionales, tales como el arbitraje del ICSID (Convencion
Internacional para la Solucién de Disputas sobre Inversiones), bajo el
derecho internacional;

e el respeto a las obligaciones contractuales y a otros acuerdos, y los
patrones a seguir en el caso de una renegociacion.

COMERCIO
Asunto:

Existen cuatro problemas en relacion al comercio entre paises desarrollados
y en desarrollo: 1) Acceso a los mercados para las exportaciones de los Paises
en Desarrollo (PED); 2) Tratamiento especial y diferenciado para los PED; 3)
Concesiones comerciales reciprocas de parte de los PED en las Negociaciones
Comerciales Multilaterales (NCM); 4) la cuestién de la oportunidad en que
los PED contribuirdn a las NCM y cuando asumirdn mayores obligaciones
internacionales en el sistema de comercio en la medida en vayan logrando
objetivos de desarrollo.

Posicién de Estados Unidos:

Los Estados Unidos consideran que el acceso a los mercados para los PED es
importante para su progreso econémico y que las NCM contribuirdn a este
acceso. Esperan que las NCM resultaran en: a) una reduccién significativa de
las barreras tarifarias y no tarifarias para beneficio de los PED y también de los
paises desarrollados; b) una disciplina creciente en el sistema internacional de
comercio mediante nuevos acuerdos sobre subsidios, compras gubernamentales,
normas, valoracién aduanera, etc; c) tratamiento especial y diferenciado para los
PED cuando sea apropiado y factible; y d) aceptacion por parte de los PED en la
medida en que se desarrollen, de obligaciones crecientes en el marco del sistema
comercial del GATT.

Los Estados Unidos tienen la obligacién de acuerdo a su legislacion interna,
y el derecho de acuerdo al articulo XIX del GATT, de mantener la integridad
de su mercado doméstico. Creen que es posible liberalizar con el tiempo el
comercio mundial y proporcionar acceso a los mercados para las exportaciones
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de los PED de manera tal que se eviten disrupciones en el mercado doméstico.
Reconocen, sin embargo, que acciones defensivas pueden tomarse en ciertas
ocasiones para modular el impacto de los cambios en los patrones de comercio.

Posiciéon del G-77:

El G-77 busca la eliminacion de todas las barreras para sus exportaciones en
los mercados de los paises desarrollados. Reconocen la obligacion de hacer
contribuciones a las NCM, pero solamente al final del proceso de negociacion
cuando puedan visualizar el valor completo de los beneficios que deriven.

Sobre puntos especificos tales como salvaguardias, subsidios y derechos
compensatorios, etc., el G-77, como grupo, ha tomado posiciones pidiendo
la excepcion de las medidas de salvaguardia y libertad para subsidiar las
exportaciones.

También han argiiido que el tratamiento especial y diferenciado debe ser una
caracteristica permanente del sistema de comercio. Rechazan la idea que en
la medida en que los paises progresen, deben tomar gradualmente mayores
obligaciones.

Areas de acuerdo entre USA y G-77:

Existe acuerdo sobre que es deseable mantener mercados abiertos para los
productos de los PED y sobre la expectativa que los resultados de las NCM tendran
considerable importancia para el futuro potencial de comercio de los PED.

Areas de desacuerdo entre USA y G-77:

El desacuerdo se centra sobre la necesidad de que los PED hagan contribuciones
a las NCM. Los Estados Unidos han presentado ofertas para la reduccién de las
barreras arancelarias y no arancelarias para los productos de exportacion de
interés para los PED y han sometido peticién de concesiones de parte de PED
seleccionados. La mayoria de los PED han solicitado mejoras en la oferta y
no han respondido a las peticiones. Los Estados Unidos no pueden garantizar
la integridad de su oferta, mucho menos considerar mejoras, en ausencia de
contribuciones de parte de los PED.

El desacuerdo también es evidente en relacion con la naturaleza y duracién
del tratamiento especial y diferenciado, particularmente en el contexto de las
discusiones y negociaciones del codigo sobre la reforma del GATT. Los codigos
proveeran tratamiento especial y diferenciado principalmente en la forma
de obligaciones internacionales menores para los PED. Los Estados Unidos
consideran que el tratamiento especial y diferenciado debe estar ligado a la
voluntad de los PED de asumir mayores obligaciones en la medida en que su
desarrollo progrese.
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Los PED son criticos de las acciones de los Estados Unidos en materia de
salvaguardias o acciones de alivio de importaciones, consideran que tales
medidas no son consistentes con un sistema abierto de comercio mundial.

AHMPPRE, Gabinete del Ministro, Interno, Exp. 109, 1978, folios 37-44.

122



Integracion Regional o Integracion Econémica

N° 16

Documento de trabajo para la firma del Pacto Amazénico: andlisis de
factores, realizado por el Canciller de Venezuela José Alberto Zambrano
Velasco. Caracas, enero de 1979.

BRASIL, VENEZUELAY EL TRATADO DE COOPERACION AMAZONICA
José Alberto Zambrano V.

[Factores Geopoliticos Sudamericanos

En el mundo de hoy la significacion del Brasil se acrecienta aun frente a su
propia y muy valiosa historia del pasado, pues, ciertamente, ha asumido una
mision de interés continental y de vastos alcances internacionales que o es
posible ignorar, especialmente por paises como Venezuela cuya existencia
transcurre en una vecindad imperativamente determinada por la historia y la
geografiay cuyo destino fundamental debe ser el de poder dar fe para la historia
del continente, con sus hechos y con sus realizaciones, de la actitud de dos
naciones adyacentes que se proponen buscary lograr, a través del acercamiento
fraterno, las verdaderas metas de una auténtica y constructiva coexistencia.

El nombre del Brasil despierta en Venezuela sinceros sentimientos de afecto y
simpatia. Admiramos no tan solo su inmensa extension territorial, su prodigiosa
y multiforme geografia, sus incalculables recursos humanos y materiales, sino
sobre todo, la pujanza y el espiritu emprendedor de su laborioso pueblo, hidalgo
y hospitalario, de cuyas manos ha ido surgiendo en forma ininterrumpida y segura
una impresionante organizacion industrial y cuya inteligencia ha dado espléndidos
resultados y frutos en los diversos campos de las ciencias, las artes y las letras.

También se justifica plenamente nuestro afecto hacia una nacién con la
cual hemos mantenido una tradiciéon de cordiales relaciones de amistad y
colaboracién y con la que hemos llevado a cabo, en un clima de perfecta
armonia, la paciente y dificil tarea de establecer nuestra vasta linea fronteriza
en una remota e inexplorada region.

En efecto, partiendo primero de las Bulas Pontificias de los siglos XV y XVI, y luego
de los Tratados hispano-portugueses celebrados en la época colonial, se llega
finalmente al Tratado de 1859, que es la piedra angular de nuestras respectivas
soberanias y revela un proceso histérico-politico mediante el cual los dos paises
establecieron su frontera comdn por la via de la negociacion directa.

Posteriormente se adelantaron los trabajos de demarcacién de esa frontera,
dentro de una comun voluntad soberana de armonia y de fraterna amistad, que
culminaron felizmente por el acuerdo de 23 de agosto de 1973, después de
ciento catorce afios de paciente actividad, todo lo cual permiti6, en la campana
demarcadora de 1972, incorporar al territorio venezolano unos cuatro mil

123



Venezuela en el nuevo orden econémico mundial 1944-2005. De Bretton Woods al ALCA

kilémetros cuadrados aproximadamente, pertenecientes por divisoria de aguas
a la cuenca del Orinoco.

El 3 de juliode 1978 Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Guyana, Perd, Surinam
y Venezuela firmaron, en Brasilia, el Tratado de Cooperacion Amazénica.

La iniciativa brasilena se materializ6 después de anunciar la terminacién de
gigantescas obras de infraestructura, tales como los cinco mil quinientos
kilémetros de carretera que unen los puertos atlanticos de Joao Pessoa y Recife, la
carretera trans-amazonica, que corre en direccion Este-Oeste, con una longitud
de mil quinientos kildmetros (Santarem-Cuibd), y comunica las Guayanas con el
Mato Grosso y la Cuenca del Plata, permitiendo desplazamientos estratégicos
rapidos hacia los centros vitales de cada uno de los diez paises con los que
Brasil tiene fronteras, todo lo cual contribuye a suscitar la cuestion planteada por
algunos sobre la eventual vinculacion del Tratado de Cooperacion Amazénica,
con obvios intereses geopoliticos brasilefios.

El medio fisico del cual el territorio del estado es un elemento esencial, aparece
en el dinamismo de la historia como un importante factor de los sucesos. De
ahi, la afirmaciéon de que el territorio no es un concepto politico neutro y su
importancia, como determinante de la trayectoria de los pueblos, exageracién
con la que en ciertas teorias y planteamientos, se ha querido otorgarle
consideracion preeminente, siendo asi que a tales pretensiones cientificas y a
su validez actual, tan solo puede reconocérseles un rendimiento parcial.

No es menos cierto, por otra parte, que el pensamiento de todas las épocas ha
especulado sobre la interdependencia que mantienen el territorio, el pueblo y
el poder politico, y, concretamente, sobre la cuestion de4 si las peculiaridades
geograficas de un Estado determinan fatalmente su destino.

La llamada “Geografia Politica”, insisti6 en el tema, ahondandolo con la
aportacién de nuevas experiencias, labor desarrollada, inicialmente, en
Alemania, por Federico Ratzel (1844-1922) acui6 el nombre de Geopolitica,
en su obra “El Estado como forma de vida”, publicada en 1917. Por desgracia,
la nueva ciencia nacia al servicio de una empresa politica destinada a preparar
una accion agresiva que rehabilitara a Alemania de la derrota sufrida. Karl
Haushofer, en Alemania, y Sir Halford Mackinder, en Inglaterra, descollaron en
la formulacién de planteamientos mundiales relativos a la geografia politica.

Hoy la geopolitica tiende a adquirir una mayor objetividad, sobre todo en
Inglaterra, Estados Unidos y Francia, donde se cultiva en documentados estudios.

En América, ocurrié algo parecido. Ya para 1919, el espafnol Carlos Badia
Malagrida asentaba la primera tesis geopolitica latinoamericana, en su obra “El

Factor geografico en la Politica Sudamericana”.

Para 1931 se publicaba la primera edicion de la obra “Proyeccién Continental
del Brasil”, ensayo del Capitdan Mario Travassos, la cual refleja algunas de
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aquellas tesis europeas y norteamericanas y de otros politicos y pensadores
que, si bien trataban de contribuir a establecer las bases fundamentales de una
ciencia nueva, deseaban, muy especialmente, iluminar con las mas recientes
concepciones, la politica del podery de la diplomacia de las jévenes repiblicas
latinoamericanas.

La obra de Trasvasaos ejercié enorme influencia y en cierta medida sefal6
orientaciones fundamentales que han sido cuidadosamente reiteradas por
distinguidas figuras que hoy en dia ocupan lugar prominente junto a la Jefatura
del Estado brasilefo, como el General Golbery do Couto e Silva, designado el
15 de marzo de 1974 Jefe de la Casa Civil, es decir, el N° 2 del Gobierno de
Geisel, cuyas teorias estan contenidas en la obra “Geopolitica del Brasil”, v, el
General Augusto Pinochet, Jefe del Estado chileno, cuyos libros “Geopolitica
de Chile” y “La Guerra del Pacifico”, expresan opiniones similares, vistas en la
perspectiva de la actual praxis regional chilena.

En Colombia también se han publicado importantes obras sobre geopolitica,
entre las cuales sobresalen las del General Julio Londofo Londofo, y mds
recientemente, siguiendo la tradicién familiar, las de su hijo el Coronel Julio
Londono Paredes, Director de Fronteras de la Cancilleria de aquel pais, quien,
ademas de ser especialista del ramo, ha publicado Gltimamente trabajos como
“Derecho Territorial de Colombia” y “Geopolitica del Caribe”, en la Coleccién
de Oro del Militar Colombiano.

Los elementos mas importantes y que en su conjunto constituyen los factores
mas destacados que dan lugar al surgimiento de fenémenos geopoliticos de la
mas extensa y profunda repercusiéon continental en la accidentada geografia
sudamericana, son, entre otros, la existencia al este y oeste de los océanos
Atlantico y Pacifico que bordean de uno a otro extremo la masa continental
americana; la oposicién entre las dos mayores cuencas hidrograficas de la
vertiente Atlantica: la del Amazonas al Norte y la del Plata al Sur; la existencia
de paises mediterrdneos como Bolivia y Paraguay, precisamente en la region
donde chocan aquellos antagonismos, la existencia de una empinada cordillera
que recorre el borde Pacifico continental, expresandose como un inmenso
espinazo que simultdneamente unifica y diferencia en sus diversas perspectivas
la masa continental, constituyendo a veces una barrera y abriéndose otras veces
sobre empinados altiplanos, suaves llanuras y pampas que se comunican y
complementan; hoyas hidrogréficas menores que se entrecruzan con las mayores
y contribuyen a la existencia de una via acudtica interna natural que atraviesa el
subcontinente, comunicdndoloensentidosensiblementeparaleloal delosocéanos
circundantes. La existencia de un mar semi-cerrado al Norte del subcontinente
y en medio de las masas continentales americanas, perfectamente definido
entre dos cadenas de islas que lo contienen, donde ocurri6 el descubrimiento,
se inici6 la conquista y se han vivido todos los dramas de América porque sus
aguas encierran la visién del pasado y la del futuro, es decir, la tradicién y la
esperanza, la historia y la aventura, bajo un cielo de muchos siglos, con soles que
encendieron la imaginacion de los navegantes que lo recorrian como el cruce
de todos los caminos y donde por primera vez los pueblos de este hemisferio
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se vieron las caras con los de todo el mundo, los que llegaban de Europa para
hacer una historia nueva y los que habitaban el mar salvaje, con sus palmas
de corozos y sus indios que comian yuca y fumaban tabaco, cuyas playas se
crefan sembradas de huevos de oro y llenos de perlas el fondo de sus golfos, en
medio de bosques aromados de canela, como en los suefios y relatos de Marco
Polo; y, muy destacadamente, un inmenso conjunto de territorios selvéticos,
con ubicacion central y cuya superficie representa unos 5.594.000 kms?, que
concentran el mayor sistema hidrografico del mundo, en la tercera parte de la
extension total de América del Sur.

Entre las mds destacadas consecuencias de ese conjunto de elementos pueden
apreciarse, en relacion con el surgimiento de algunos antagonismos que prosperan
entre ambos océanos, los que se observan entre los grandes estados del Atlantico
Sury el cinturén de los pequefios estados del Pacifico, apretados en una estrecha
region costera que obliga, para alcanzar los mayores centros de la civilizacién, a
recurrir forzosamente al transito por el Canal de Panama o a dar la vuelta por el
estrecho de Magallanes.

Por otra parte, las vastas y multiples regiones hidrograficas de América del
sur, han creado graves problemas politicos que habiendo recibido diverso
tratamiento desde la época colonial, subsisten en los estados que heredaron
aquellas entidades. Asi ocurre con la pertenencia de las diversas cuencas a
mas de un estado: la del Orinoco repartida entre Venezuela y Colombia; la del
Amazonas, entre Brasil, Colombia, Ecuador, Peri y Bolivia; la del Uruguay,
entre Brasil, Argentinay Uruguay; la del Paraguay, entre Brasil, Bolivia, Paraguay
y Argentina, y la del Parand entre Brasil, Paraguay y Argentina.

Las tendencias de los estados a extender sus dominios hasta donde el trafico
sea capaz de llevarlos, en provecho de sus propios intereses, también ha
encontrado expresion en numerosos ejemplos de gransignificacion continental.
El desarrollo de las comunicaciones, en sus diversas formas y vehiculos, ha sido
canal apropiado para encauzar las fuerzas centripetas de la expansion y sus
resultados politicos.

Puede afirmarse, en sintesis, que las caracteristicas fundamentales del proceso
geopolitico sudamericano, inciden, como es natural, sobre la tendencia de
los estados a poseer varias salidas a mares diferentes, sobre la posibilidad de
ejercer el dominio en la totalidad de las cuencas hidrograficas y a extender sus
influencias hasta donde el trafico sea capaz de llevarlos.

[l
AMAZONIA

La Amazonia ha sido el tema central de innumerables especulaciones cientificas,
literarias, tecnolégicas y de todo orden. La selva primigenia que la caracteriza y
vivifica ha inspirado leyendas, visiones sorprendentes, apreciaciones ilusorias y
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afirmaciones imponderables: cuatro veces Venezuela jLas tres quintas partes del
Brasil! jLa vigésima parte de la superficie terrestre!

Cuatro siglos antes de “La Voragine”, “Canaima”, “Rio Oscuro” o “Llanura,
Soledad y Viento”, ya el mundo verde habia sido personaje importante de
la literatura americana con Fray Pedro de Aguado y Juan de Castellanos. En
verdad debemos aceptar que la selva, concebida en aquellas dimensiones de
fiereza, constituye un bello tema de inspiracién: la infinitud de la repeticion
obsesionante de un motivo Gnico: arboles, barreras de arboles, murallas de
arboles, torrentes de savia corriendo en silencio bajo una sola béveda verde,
por encima de la cual solo se asoman las ramas mas empinadas que crecieron
durante cien afos para contemplar en insondable visién de eternidad por cien
veces mas, otros cien afios de vida y de esperanza.

Brasil ejerce su soberania, sobre un area de 3.600.000 kms? de aquella extension.
El resto, pertenece al Pert (8000.000 kms?), Colombia (4000.000 kms?), Bolivia
(6000.000 kms?), Ecuador (123.999 kms?) y Venezuela (40.000 kms?).

La red hidrografica navegable que le da su nombre involucra mas de 50.000
kms y permite el acceso de trasatlanticos hasta el puerto fluvial de Iquitos, a
3750 kms de distancia del mar.

El punto central del espacio amazénico, asi concebido, es la ciudad de
Manaos, equidistante de Lima, Bogotd, Caracas, Georgetown, Paramaribo y
Belem, donde esta ubicada la estructura militar brasilera del norte, destinada a
la proteccion de las inmensas riquezas de su regiéon amazénica.

La caracteristica fundamental de esta zona es haber permanecido basicamente
inexplorada en todos los paises que integran su cuenca.

En su parte Norte Y oeste, y quizd en mayor medida desde el Brasil que detenta la
porcién mas importante, pueden proyectarse fuerzas que, por su convergencia,
en cuanto proyecciones paralelas que pudieren emanar de centros de difusion
opuestos, se equilibren en su conjunto, aunque individualmente consideradas
fueren mas reducidas.

El Rio Amazonas, caso de excepcién en la historia de la humanidad, no fué
utilizado como via de poblamiento, por lo cual, hasta ahora, no ha cumplido
histéricamente el ciclo normal de haber servido de arteria de penetracion, papel
éste que sin embargo podria cumplir hacia el futuro con una activa politica que
senale la hora de cambiar la direccién del trafico, orientandolo hacia adentro,
mediante la afirmacién de una politica de cooperacién, que contribuya al
desarrollo de la navegacion fluvial y del comercio en las zonas fronterizas.

En cuanto al Sur de esta region, conviene recordar que existe, desde hace diez
anos, un acuerdo de cooperacion regional entre los paises de la Cuenca del
Plata, actualmente sacudido por un conflicto que ha surgido en el proceso de
aprovechamiento hidroeléctrico del Parand, capaz de modificar el equilibrio
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geopolitico de la Cuenca y desvirtuar la compatibilizacién global y arménica
de los intereses de los paises signatarios a favor del Brasil.

Se atribuye a la Amazonia la mayor reserva de agua dulce del planeta, la
existencia de inmensos yacimientos de bauxita, estafo, manganeso, hierro,
maderas e hidrocarburos, razones estas que han despertado el interés de
grandes empresas internacionales, deseosas de explotarlas y comercializarlas.

La Volkswagen y, entre otros, el multimillonario norteamericano Daniel Ludwig,
han invertido cantidades impresionantes con el objeto de establecer propiedades
ganaderas destinadas a exportar carnes para el mercado norteamericano.

El territorio amazoénico ha despertado también el interés internacional.
Aparentemente, la primera tentativa de “internacionalizar” la Amazonia,
tuvo lugar en 1853 (the Amazon River and Atlantic Slopes of South America,
de Matthew Fontaine Maury), cuando se puso de manifiesto el interés
norteamericano en navegar el amazonas y sus afluentes, quizas en busca de la
Hevea brasiliensis, el arbol que llora, la “seringueira”, el caucho.

En las primeras décadas del siglo XX, la invasiéon de la Amazonia brasilefa,
por parte de las empresas extranjeras interesadas en sus inmensos recursos
naturales, fué una constante.

La revolucién nacionalista de 1.930, que llevé al poder a Getulio Vargas, luché
por asegurar el dominio brasilefio sobre su Amazonia, pero o siempre ocurrié
asi en otras etapas posteriores, después de su muerte, cuando mas bien se
ampli6 la participacién de concesiones extranjeras en la vida econémica del
pais, por parte de sus sucesores, Café Filho, Jucelino Jubitschek, Janio Cuadros,
Joao Goularty los gobiernos posteriores hasta hoy.

En 1965 se discutié un proyecto de internacionalizacién de la Amazonia. Al
ano siguiente, el Hudson Institute divulgé algunas publicaciones, relacionadas
con los “grandes lagos”, que objetivarian la interconexion de las cuencas del
Amazonas y del Plata, que cubririan una extension de unos 240.000 kms? de
territorio brasilefio y podrian generar 60/70 millones de K.W.

Si bien fracasaron los proyectos de ocupacion total, planificada y cientifica
de la Amazonia, prosperaron algunos planes mas modestos, pero no menos
importantes, o eficientes, para ocupar el territorio amazénico. Una comisién
parlamentaria investigadora de la Camara de Diputados, presidida por el
Brigadier Haroldo Veloso, concluyé su informe, sefialando que mds de la mitad
del territorio brasilefio estd separado del resto, rodeado por un cinturén de
propiedades de extranjeros.

El espacio amazénico brasilefio dispone de una infraestructura basica que radica
en el importantisimo sistema vial que lo enlaza. La carretera Trans-amazonica,
perimetral Norte y Cuiba Santarem; la Brasilia-Acre, dividida en dos tramos
fundamentales: La BR-364. Brasilia-Cuiba, que alcanza a Porto Vellho a 1500
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kms. de distancia y la BR-319 que sigue hasta la frontera de Bolivia, en Guajara
Mirem. En Abufia, a 216 kms. de Porto Velho, la carretera se bifurca, siguiendo el
segundo tramo hasta Rio Branco, capital del estado de Acre, y de ahi, a lo largo
de 900 kms., llega a la frontera del Perd, es decir, en la proximidad de las regiones
andinas en contacto con el Pacifico.

La Trans-amazénica, partiendo del litoral Atlantico del Nordeste brasilefo
(Joao Pessoa), con sus 5.500 kms., alcanza también la frontera peruana en la
Pucallpa. El sistema regional peruano enlaza aquella ciudad con el puerto de
El Callao, en el Pacifico.

La Perimetral Norte, con sus 4.215 kms., parte de Amnapa y corre a lo largo de
las fronteras de la Guayana Francesa, Surinam, Guyana, Venezuela, Colombia y,
en una extension de la misma, llega hasta Cruzeiro do Sul, en la frontera del Perd.

En agosto de 1.973 fueron firmados los contratos para la construccién de la BV-
8, la carretera Brasilia-Caracas, con un total de 5.758 kms., de los cuales 4.462
kms. corresponden a territorio brasilefio, con un costo para el Brasil de cerca
de 320 millones de délares, con el propésito de situar a Manaos como uno de
los principales polos econémicos del continente.

Practicamente todas las carreteras de la Amazonia tienen caracter multinacional.
La carretera que parte de Macapt vy liga Calcoene con Oiapoque, alcanza la
frontera con la Guayana Francesa, articulandose con la red vial de aquel pais;
la prolongacién de la Cuiaba-Santarem, encuentra la frontera en Surinam, en
la localidad de Tirios; la Manaus-Boa Vista se bifurca: el primer tramo alcanza
la frontera con Guyana, con la previsién de alcanzar al puerto de Georgetown,
y el segundo tramo llegard a la frontera con Venezuela y llevard a través de la
carretera Santa Elena-Ciudad Bolivar-Caracas, a la capital venezolana; de la
Perimetral Norte parten varias conexiones: una alcanza la frontera de Venezuela
en el Cocuy, otra la frontera de Colombia, otra llega a Benjamin Constant, en
la frontera con Per(; otras dos conducirdn a las localidades de Elvira y Caxias,
también en la frontera Peruana.

Esa politica vial, de neto caracter geopolitico, se repite en lo relativo a las
fronteras centrales y del sur del Brasil.

Estas carreteras, en una orientacion legitima y nacionalista inobjetable, pueden
servir al Brasil en su lucha por la integracién de su espacio nacional. Lo mismo
se podria decir de los planes migratorios internos hacia la regién amazoénica,
en relacion con los cuales es justo desear que contribuyan legitimamente a la
redencién del pueblo brasilefo.

Un plan rodoviario, como el anteriormente sefialado, impone necesariamente
a sus vecinos una reflexién sobre la necesidad de una dindmica coordinada
de nuestros paises, para evitar que las diferencias actuales de dimension,
signifiquen diferencias que constituyan preponderancias de decisién, mds que
coordinacién hacia el futuro.
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Por lo demds, nadie puede olvidar que quizas ha llegado el tiempo amazénico,
para darle su nombre, en nuestra América, al siglo XX.

1]
Los principales factores del equilibrio estratégico amazoénico:
Bolivia, Brasil y Colombia

Para poder apreciar plenamente el verdadero sentido, alcance y significacién
del Tratado de cooperaciéon amazénica, en el conjunto del marco estratégico
sudamericano, conviene hacer referencia diversas situaciones tipicas que
expresan su actual equilibrio.

Es, pues, necesario analizar los principales factores que en cada pais firmante
del Pacto Amazénico, y en relacién con ciertos estimulos politicos, econémicos,
geograficos, culturales y de todo orden, inciden en el cuadro del equilibrio
estratégico subregional. Lo haremos en el siguiente orden: Bolivia, Brasil,
Colombia, Ecuador, Perd, Venezuela, Guyana y Surinam.

A este respecto, Bolivia goza de una privilegiada posicién geogréfica como tierra
de contactos y zona eje del dominio regional, proyectada simultaneamente hacia
el Pacifico, el Atlantico y las Cuencas del Amazonas y el Plata. Sin embargo, por
razones politicas, carece de soberania sobre el litoral mds inmediato y, por razones
econémicas, no ha podido desarrollar un moderno sistema de comunicaciones
que realicen y perfeccionen aquellas vocaciones.

Pais mediterrdneo, vecino de poderosos estados, con algunos de los cuales
tuvo serios enfrentamientos armados en el pasado no muy lejano y cuyas
consecuencias y resentimientos todavia perduran, Bolivia constituye, sin
embargo, por razén de su geografia, de sueconomiay de sus intereses practicos
esenciales, un factor de la mayor importancia en el proceso de integracion
hemisférica y de la formacién de la patria grande latinoamericana.

El sector amazénico boliviano esta practicamente virgen y, aun cuando posee
un enorme potencial econémico conocido, esta sustancialmente marginado de
la accion oficial y de las posibilidades de alcanzar un desarrollo que proceda
exclusivamente de los escasos recursos del presupuesto actual de aquel pais.

Su relacién con el Brasil se ha intensificado durante los uGltimos anos,
acentuandose claramente el proceso de atencién y de apoyo que este ultimo
le presta, todo lo cual se ha expresado en numerosas e importantes obras y
programas que se adelantan bajo el patrocinio brasileno.

Los productos sidertrgicos, y fertilizantes de Santa Cruz, tienen salida hacia
el Brasil. Cabe destacar también el acercamiento de ambos paises a propdsito
del acuerdo para la explotacién del gas y la construccién de un gasoducto; la
importante contribucién al Fondo de Desarrollo de Bolivia; al aprovechamiento
del mineral de hierro y manganeso de Mattn; la contribucién para los estudios
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de factibilidad de un polo de desarrollo boliviano en el sudeste y la construccion
de importantes obras en la frontera.

El viejo suefio boliviano de construir el ferrocarril Cochabamba-Santa Cruz, que
empalmaria con los sistemas que llevan a Santos, en el Atlantico, y Arica, en
el Pacifico, esta directamente vinculado a los propésitos de “una salida al mar
para Bolivia” y ha merecido el apoyo brasilefio. En cambio, se ha mantenido la
negativa sobre la salida boliviana al Atlantico, quizés para estimular la presién
por la bisqueda de la solicitada salida al Pacifico.

En cualquier caso, es evidente que el Pacto Amazonico abre el acceso de Bolivia
al Atlantico, a través del sistema de comunicaciones brasilefias, lo cual equivale
a decir que, en sentido contrario, toda vez que las comunicaciones operan en
ambas direcciones, también se asegura al Brasil, un acceso al Pacifico, puesto
que estas vias que nacen del reciente pacto, existen sin perjuicio y, podriamos
decir mas bien, como estimulo y refuerzo, para solucionar la mediterraneidad
boliviana en direccion de territorios mas préximos al litoral y también sin perjuicio
de otras posibilidades de acceso ocednico que le ofrece el Tratado de la Cuenca
del Plata a través de los rios Paraguay, Parand y Plata; todo lo cual encuentra
sefialada expresion en la privilegiada posicion que permite a Bolivia ser la tGnica
nacién miembro de tres acuerdos subregionales: el Pacto andino, el Tratado de la
Cuenca del Plata y el Pacto de Cooperaciéon Amazénica.

El Brasil, por su parte, es un poder emergente con perspectivas de alcance
mundial, Actualmente es la décima economia del mundo, la mas grande de
América Latina; exporta mineral de hierro, bauxita, cobre y niquel, con el
proposito de convertirse en el mayor exportador para la década de 1980.

Entre 1968y 1974, cuando unasuave recesion lo afectd, laeconomia crecié auna
tasa anual espectacular del diez por ciento en términos reales. Este crecimiento
se vié acompafnado por una drastica reduccién de la inflacién interna.

Mirado desde otro punto de vista, Brasil, entre 1968 y 1974, duplicé su produccién
nacional, creciendo ésta tanto como habia ocurrido en todos los siglos anteriores
de su existencia, lo cual no era poca hazafa y ha merecido la denominacién de
“milagro brasilefio”.

Actualmente, superada larecesion, Brasil ha vuelto unavez masalas aceleradas
tasas de crecimiento de los anos anteriores.

El producto nacional bruto de 1976 llegé al 9,6%, en tanto que las cifras
preliminares de 1977 sugieren una tasa del 10,4% y 1978 debe ser un afo
igualmente bueno, que podria registrar incluso un ligero aumento con respecto
al977.

La elasticidad de la economia brasilefa también refleja, en alguna medida, el

rendimiento mejorado de los sectores manufactureros, minero, de servicios
publicos y de la construccion.
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Quizas lo mas importante sea la fuerza del propio pueblo brasilero que, para
fines del siglo, habra llegado a los 200 millones de habitantes.

Las posibilidades del Brasil tienen fundamento, entre otras razones, en
su posicion geografica, descomunal superficie, crecimiento poblacional
acelerado, dinamismo econémico y calificado espiritu nacional, que han
contribuido, dentro de un proceso natural que o es necesario analizar hasta
el dltimo detalle, pero que tampoco puede ser ignorado, al surgimiento de un
poder que unido a la constancia que es regla de su politica internacional y a
la persecucion de objetivos concretos y definidos, explica ciertos efectos que
cada dia en mayor medida se acredita el Brasil en el campo de sus realizaciones
internacionales.

El Mato Grosso y la Cuenca Amazénica constituyen el factor central de la
geografia brasilefa y, por lo tanto, el sector donde se reflejan, en mayor medida,
sus fronteras. El otro componente geogréfico es el aporte de un semicirculo
marginal, que arranca desde Rio Grande do Sul y se extiende a lo largo del litoral.

El ndcleo activo de la cohesién central brasilefa en aquella inmensa regién
amazonica, estd sefialado por el proceso de desarrollo y surgimiento de la
portentosa Brasilia y por el trazado y realizacién de un fabuloso sistema de
comunicaciones terrestres, al cual ya nos hemos referido, adelantados con
sentido geopolitico, lo cual le permite planificadamente una proyeccion
al Norte, al Oeste y al Sur, a través de unos 20.000 kms. de carreteras que
representan una inversion superior a los 1.500 millones de délares, pero que
aseguran un avance ordenado y sistematico del Brasil hacia las [lamadas
“fronteras muertas”, a partir de la unién e integracion basica del Mato Grosso'y
la Cuenca Amazonica.

La Amazonia brasilena tiene ya 8.000.000 de habitantes. Belem pasa del
millén y Manaos del medio millén, lo cual comprueba que el dinamismo se
acrecienta. Bajo el estimulo de la planificacion se adelanta un concienzudo
proceso de ocupacién integral de la Amazonia, todo lo cual demuestra la
legitima preocupacion del Brasil por el desarrollo de la region.

Elalud demograficobrasileno presiona hoy, con especial intensidad sobre Uruguay,
Paraguay, Bolivia (Santa Cruz y Bani) y el Noreste Argentino. Sin embargo, hay
noticias sobre la aparicion del fenémeno en la region de Madre de Dios, en el Perd,
y en la del Carona, al Norte de Boa Vista, en la frontera venezolana.

Habida consideracion de las diferencias de tension demogréfica y de las tasas
de crecimiento de poblacién, es I6gico presumir un aumento de la presiény de
la influencia brasilefia sobre sus fronteras.

Tampoco puede perderse de vista que la expansion de las fronteras econémicas

del Brasil, avanzan en direccion al Pacifico y al Caribe, y que careciendo de
petréleo, existe un factor muy decisivo a los efectos de dicha expansion.
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Brasil, por otra parte, ha ingresado a la fase nuclear, mediante acuerdos con
Alemania Occidental.

Es, pues, evidente que Brasil serd el personaje central del pacto, a los fines de
vertebrar una Amazonia Suramericana, en donde representa el pais de mayor
masa critica amazonica, el dnico que limita con todos los demds paises de
la subregion y, por lo tanto, constituye su gran centro de irradiacion politica,
econémica, tecnoldgica y de todo orden.

Colombia, pais de un gran dinamismo demogréfico, tampoco ha desarrollado su
Amazonia, no obstante las riquezas petroliferas y de otros 6rdenes que encierra.
El sector colombiano del Putumayo expresa, con su escasez de poblacion y sus
angustiosas expectativas, lo que ocurre en general a lo largo de la frontera de la
parte amazonica de los paises vecinos al Brasil.

Es innegable que el Pacto aportard beneficios importantes a los paises de la
Cuenca que sepan apreciar sus virtualidades y tengan posibilidades para
desarrollarlas y obtener las ventajas que este tipo de acuerdo es susceptible
de proporcionar y, en este sentido, no hay dudas de que las credenciales
colombianas, puestas de manifiesto en el Acuerdo de Cartagena, también le
permitiran participar con éxito en el Pacto Amazénico.

v
Los principales factores del equilibrio estratégico amazoénico:
Ecuador, Perd, Venezuela, Guyana y Surinam

El ecuador no es un pais limitrofe con el Brasil y su acceso a la navegacién
amazénica se produce a través de los rios peruanos, en una situacion
dependiente derivada de sus posicion geografica con relacion a la Amazonia
peruana, lo cual implica entendimientos sectoriales y habida cuenta de la
especial posicion sostenida por el Ecuador respecto de la navegacion fluvial y
el cumplimiento del Protocolo de Rio de Janeiro, es posible imaginar agudas
controversias sobre esta materia del Pacto.

Las condiciones favorables que alimentan la nueva economia petrolera
ecuatoriana, permiten también imaginar que podra dedicar importantes
aportes al desarrollo de su area amazénica y que su decision de incorporarse
al Pacto, aun no siendo pais limitrofe con el Brasil, expresa su empefo de
vincularse activamente al dinamismo del mapa geopolitico sudamericano,
cuya direccionalidad ha dejado de ser un rompecabezas.

El Perd, por su parte, goza de una posicion geografica privilegiada, en cuanto
es simultdneamente centro andino del proceso subregional de integracion
y ejerce soberania sobre la parte superior de todos los rios navegables de la
Cuenca Amazénica, incluido el Amazonas que nace en su territorio, es decir,
que junto con el Brasil, tiene el principal acceso y la mejor posicién respecto
de la cuenca.
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La Amazonia peruana, que recientemente ha comenzado a producir petréleo,
dispone de algunas poblaciones que la sitian, desde este punto de vista, en
mejor situacion que la de otros signatarios del Pacto.

La frontera del Brasil con el Pert recibe la influencia que se irradia desde el
Cruzeiro do Sul, cuya potencialidad se multiplicara con la terminacién de
la Trans-amazoénica, toda vez que su dinamismo es superior al del medio
circundante. Por otra parte, como vya se dijo, el alud demogréfico brasilefo
presionaen la zona de Madre de Dios, conformando un gran arco que comienza
en Santa Catalina, en el Uruguay, y se extiende por la Argentina, Paraguay,
Bolivia, y alcanza Ifhapari, en el Perd.

Una acertada politica peruana, basada en la importantisima posicion Andina
y amazénica que detenta, le permitira fortalecer su destacadisima posicion
internacional.

Venezuela, por su parte, desempena la funcién de una fuerza ascendente,
basada principalmente en su estabilidad democratica, su apego al derechoy el
respeto de todos y su riqueza petrolera.

Contrasta fuertemente el alejamiento brasilefio de las posiciones tercermundista
y el empeno del Presidente Carlos Andrés Pérez de situarse a la vanguardia
latinoamericana del tercer mundo, a no ser que inspirandose en el relativo
enfriamiento de las relaciones entre Estados Unidos y el Brasil, fuera su aspiracion
convertirse en el puente que necesita la politica exterior del Presidente Carter
para llegar hasta los paises en vias de desarrollo, hipétesis ésta que surgié con
motivo de la visita del mandatario americano a Caracas, y especialmente en
razén del trato singular que se vislumbré en las relaciones puiblicas entre ambos
mandatarios.

La Amazonia venezolana también se caracteriza por su riqueza y falta de
poblacién. Mineros brasilefos penetran en la zona fronteriza buscando oro y
diamantes. Una buena carretera une Caracas con Boa Vista y continda al Sur,
hacia Manaos.

El Orinoco se une con el Casiquiare y la Cuenca del Rio Negro con la
del Amazonas, todo lo cual fue objeto de importantes estudios sobre la
intercomunicacién fluvial, cuyos proyectos y planes propuso Venezuela
oportunamente, sin respuesta favorable del Brasil, muy probablemente porque
ya se gestaba del Pacto Andino.

Venezuela ha concebido y adelantado un moderno y sistemédtico plan de
desarrollo de la industria pesada, a cargo de la Corporacién Venezolana de
Guyana, que comprende obras de sidertrgica, aluminio, diversos complejos
industriales, centrales hidroeléctricas y otras, que mds adelante podran irradiar
uninfluencia apropiada paraasegurar la presencia venezolana en su Amazonia.
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Sin embargo, resulta verdaderamente decepcionante que se hubiera
abandonado la politica adoptada bajo el gobierno del Presidente Caldera,
de estimular la presencia venezolana al Sur, a través de los extraordinarios
esfuerzos de CODESUR y de las iniciativas y estudios adelantados entre 1969 y
1973, por el Consejo Nacional de Fronteras.

La participacién de Venezuela en el Pacto, implica la formulacién de4 planes
concretos que, teniendo en cuenta sus intereses fundamentales, |la conviertan
mediante la sana inversién de los recursos petroleros, a mediano plazo, en
una de las regiones mas adelantadas de la Cuenca. Esos planes todavia no se
conocen, pero pensamos que al elaborarlos, es necesario precisar los objetivos
cientificos, culturales, sociales, econémicos y politicos perseguidos; senalar
los medios para obtenerlos; designar autoridades responsables de su ejecucién
y, desde luego, afectar los fondos necesarios del respectivo presupuesto.

Guyana y Surinam no son, en realidad, paises amazoénicos. Se trata de jévenes
estados que encarnan el triunfo de la descolonizaciéon y que a tal titulo
enriquecen el nimero de estados libres de América. Brasil mantiene con ellos
activas relaciones de cooperacion.

El conjunto de vinculos antes examinados, permite concluir con la afirmacién
optimista de que con el Pacto amazénico, Brasil regresa en busca de un nuevo
acercamiento hacia América Latina, con respecto de la cual, en un determinado
momento, pareci6 haberse aislado, no obstante su influencia en algunos paises
de la region.

Mientras al Sur transcurria su disputa con la Argentina en relacién con la
construccion de la hidroeléctrica de Itaipd, en el Rio Parand, y en la cual el Brasil
adopté la politica del “fait accomplit”, en asociacion con el Paraguay, politica
ésta que soslayaba las mejores tradiciones del entendimiento continental,
expresadas en el Tratado de la Cuenca del Plata de 1969, al Norte, Venezuela
estimulaba la creacion del SELA, propésito éste respecto del cual el Brasil se
habria encontrado aislado en caso de haberse opuesto a sus términos.

Con anterioridad, a propésito de la visita del General Presidente, Emilio
Garrastazu Médici, a los Estados Unidos, el Presidente Nixon pareci6
“oficializar” al Brasil como el modelo norteamericano para el desarrollo de
América Latina. Hablando el 7 de diciembre de 1971, adopté integralmente
la “solucion Kissinger”: “Sabemos que en la medida que el Brasil progrese, asi
también progresara el resto del continente sudamericano. Estados Unidos y
Brasil, amigos y aliados en el pasado, son y seran amigos fuertes y préximos.
Trabajaremos juntos para un futuro mejor para su pueblo, para nuestro pueblo,
para el pueblo del resto del continente”.

Enfebrero de 1976, a propésito de la visita de Kissinger, ocurrié algo que queria
parecerse a lo que siglos atras se produjo a propésito del descubrimiento,
cuando se dividi6 el nuevo mundo entre Espana y Portugal, o con Metternich
y Canning, en la Europa de la post restauracién, cuando el famoso profesor de
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Ravard resolvié consagrar al Brasil como potencia y atribuirle una especie de
tutela a ser ejercida en nombre de Washington, sobre toda América Latina.

En aquella oportunidad se estableci6 con el gobierno de Brasilia un sistema
especial de consultas “de potencia a potencia”, como orgullosamente se decia
en el Brasil.

El protocolo firmado por el Secretario de Estado y por el Canciller brasilefio,
Azeredo da Silveira, establecia: “Los dos gobiernos realizaran normalmente
consultas semestrales sobre todo tipo de asuntos de politica exterior, inclusive,
cualquier gestion especifica que venga a ser propuesta por una de las partes.
Temas econémicos, politicos, de seguridad, culturales, legales, educacionales
y tecnoldgicos, tanto bilaterales como multilaterales, podran ser discutidos
dentro del contexto politico proporcionado por las consultas”.

La dignidad de América por boca del Presidente Caldera habia fijado posicion,
desde los dias mismos de la declaracién de Nixon anteriormente citada, en
los siguientes términos: “Tengo una gran admiracion por el Brasil, y el pueblo
venezolano profesa al pueblo brasilefio simpatia y afecto. Estamos convencidos
de que aquel pais representa algo muy importante dentro de la América del Sur,
pero en América Latino no somos proclives a las hegemonias; no abrigamos
la idea de que la unién de Suramérica constituida alrededor de algin pais, por
grande que sea, imponga caminos, decida normas y oriente la conducta de los
otros. Queremos que dentro del bloque latinoamericano haya siempre el mayor
espiritu de libertad, de autonomia y de sentido verdaderamente cooperativo,
constructivo de una genuina solidaridad. Seria un error muy grave de los Estados
Unidos, el estructurar su politica hemisférica sobre la concepciéon de una
determinada hegemonia de un determinado pais dentro de América Latina. Creo
que ese error si se ha cometido o se piensa cometer, deberia ser enmendado, si
es que se desea fomentar las mejores relaciones y entendimientos entre ese gran
pais y la gran familia de pueblos Latinoamericanos” (Rafael Caldera. Habla el
Presidente. Dialogo Semanal con el Pueblo Venezolano. lll. Pag. 471).

El Acuerdo de cooperacion Nuclear con la Republica Federal Alemana, que
desaté reacciones negativas del Departamento de Estado norteamericano
frente al programa nuclear brasilefo, la promulgacién de Trade Act, ain en
1974, y mas recientemente la politica de Carter sobre los “derechos humanos”,
han contribuido al alejamiento diplomético entre los dos gobiernos.

En marzo de 1977, el gobierno de Geisel rompié con todos los acuerdos de
cooperacion militar entre los dos paises, terminando, aparentemente, con un
periodo de relaciones intimas entre ambos regimenes.

Una brillante ofensiva de Itamaraty desencadenando una operacién de
reacercamiento con América, mejoro las relaciones con México, promovio el
apaciguamiento de Venezuela, todo lo cual culminé con la primera visita que
un Jefe de Estado venezolano hiciera a Brasilia y con un encuentro del Jefe del
Estado peruano, General Morales Bermuidez en la frontera amazoénica, para

136



Integracion Regional o Integracion Econémica

conversaciones politicas muy importantes y, en el tiempo record de 18 meses
se llegé a formular, discutir y firmar el Tratado de cooperacién Amazoénica,
que representa, ademas de una sustancial victoria diplomatica de Itamaraty, el
reencuentro de Brasil con una buena porcién de América.

Vv
El equilibrio de poderes en la integracién latinoamericana

América Latina recorre en nuestros dias y en diversos sentidos, los caminos
de la integracion, lo cual significa para nuestros paises un esfuerzo gigantesco
por adelantar la posibilidad de marchar en el camino de la historia, pues los
pueblos de hoy se mueven en torno a grandes unidades socio-econémicas,
socio-politicas y socio-culturales.

Es de mera evidencia la afirmacién de que América Latina dividida no puede
jugarel papel que debe desempefar en lo politico, en losocial, en loeconémico
o en lo cultural. La unidad latinoamericana es el objetivo fundamental de ese
proceso de integracion, pero como no es posible llegar a la unidad de un solo
salto, en veinticuatro horas, es necesario recurrir a un proceso sucesivo de
integraciones paulatinas. En esta fase de progresiones estd el Pacto Subregional
Andino que, por lo tanto, no constituye una meta de llegada sino una etapa en
el proceso mds amplio de integracién latinoamericana hacia la unidad.

El Pacto Andino y el Pacto Amazénico son estructuralmente diferentes, pues
el primero es de naturaleza econémica y comercial, mientras que el segundo
es de indole geografica y juridica. Sabemos, por otra parte, que a su vez, el
Pacto Subregional Andino nacié en el seno de la Asociacién Latino-Americana
de Libre Comercio (ALALC), como una subregién que se propone estimular y
agilizar el proceso de integracion econémica, dentro de un espectro de mayor
amplitud a que este Gltimo se extiende.

El Pacto Subregional Andino se propone integrar la economia de aquella
subregion del continente mediante la unificacion arancelaria, la programacion
industrial y la armonizacién de politicas.

El Pacto Amazénico no tiene competencia en esa materia. Compromete,
en cambio, la cooperacién para promover el desarrollo de sus respectivos
territorios amazonicos, al margen de aquellas politicas.

Al Sur de la Amazonia existe otro sistema andlogo, el del “Tratado de la Cuenca
del Plata” que, a diferencia del Amazénico, si contempla la “integracion fisica”,
sustituida en este Gltimo por la idea de la “cooperacién amazénica” con la que
quizas se aspira a disipar la objecién inherente a los viejos conflictos de la
soberania territorial, siempre proclive a interpretaciones suspicaces.

Si es exacta nuestra afirmacion sobre los objetivos de uno y otro pacto, es
también necesario advertir que para el futuro convendra tener muy claro, que
han quedado establecidos los caminos para un doble interaccién bilateral y
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multilateral de los estados agrupados en ambos pactos y que, por consiguiente,
recibirdn el beneficio de las interacciones que generen, las cuales deberan
reflejarse en nuevas formas de entendimiento. En consecuencia, los paises
andinos podran aprovechar el empuje del desarrollo amazénico que emane
de la actividad brasilefa, pero por esa misma razén deben prever una posicion
solidaria que los inmunice de lo que pudiera ser exageracion de ese dinamismo,
a través de la cohesion que nace de un frente comun de negociaciones.

No puede olvidarse, a este respecto, que el Brasil no vio con simpatia el
nacimiento del Pacto Subregional andino, cuyo potencial econémico podria
llegara equipararseley que, desde el punto de vista estratégico, podria significar
la expresion solidaria de una nueva voluntad latinoamericana.

En relacion con el Tratado de la Cuenca del Plata, el de Cooperacién amazénica
ofrece algunas similitudes, pero las circunstancias reales que viven los paises
australes, ahora, son sustancialmente diferentes. Los ejemplos mds significativos
de esa situacion son la ruptura de relaciones entre Bolivia y Chile al persistir el
encierro mediterraneo de la primera, la querella argentino-chilena por el Canal
de Beagle y el acceso al Atlantico Sur y la nueva fase de la tradicional pugna
argentino-brasilefia en torno al uso de los rios Parand y Paraguay con fines
energéticos, ya decidida a favor del dltimo.

Dentro de esta perspectiva nos encontramos ademas con una serie de elementos
que contribuyen a matizar algunas situaciones, relativamente nuevas. Tal es
el caso de las empresas multinacionales. En la Resolucion Nimero 24 del
Acuerdo de Cartagena, se design6 con el nombre de empresas multinacionales
aquellas empresas que tienen a mas de un pais en su seno. Se reservé el término
de empresas transnacionales para aquellas que constituyen verdaderos stper
estados. Semantica confusa y dificil, un poco en contraposicién con el derecho,
que requiere de precision en los términos, puesto que es la razén y la légica
hechas carne. Pero esta imprecisién corresponde a otra que se expresa en las
realidades existenciales que estos términos cubren y que estd a la base de
la integracion.

Para el proceso de integracion convendria un tipo de empresa que no nos someta
al proceso de sujecién que acostumbra la gran empresa moderna respecto de
los paises en que opera. Quisiéramos que las empresas de nuestros diversos
paises, las denominadas multinacionales por el Acuerdo de Cartagena, no se
conviertan en empresas supranacionales dominadoras, sino que conduzcan
hacia la independenciay a la expresion de la personalidad latinoamericana en
forma adecuada.

;De qué empresa juridica hablamos? ;De la empresa juridica tal como hoy la
conocemos? Los canales de la empresa juridica, tal como hoy la conocemos,
conducen inevitablemente a la situacién de la que queremos escapar. He aqui
una contradiccion. Si utilizamos lo existente, caemos en lo que queremos
precisamente evitar. Luego, tenemos que imaginar algo diferente.
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Un pais subdesarrollado, por definicién, carece de los recursos necesarios para
participar en una gran empresa. En el sistema que conocemos, el pais que no
tiene recursos carece de voz y voto. Como hay una seria de paises cuyo aporte
financiero es practicamente nulo, carecen de derechos. ;Cémo podriamos
hallar una representatividad que les permita voz y voto, aln sin aportar dinero,
puesto que no aportar dinero no quiere decir que no pueden aportar nada?

Necesitamos que laintegracion sea un procesodeliberaciény nodesometimiento
y nueva dependencia. Este es, a nuestro entender, el gran desafio del proceso
de integracién latinoamericana, si queremos que el proceso de integracion sea,
para utilizar los términos de la sociologia contemporanea, de liberacién y no
de dependencia, es decir, que sea un proceso de afirmacién de la personalidad
histérica y de la misién a cumplir por cada uno de nuestros paises, por separado y
solidariamente vinculados, y que sea, por otra parte, un proceso que nos permita
realizar una misién sin interferencias de ningin género.

Estos planteamientos tienen sentido en cuanto que uno de los principales
motivos de preocupacién en torno al Pacto Amazdnico es, justamente, el del
papel que eventualmente puedan asumir las transnacionales, aun cuando el
Pacto no las ha tomado en consideracion.

A este respecto se hace particularmente urgente una adecuada vigilancia que
impida cualquier instrumentacién encaminada a darles acceso y beligerancia,
lo cual podria tratarse de lograr, estimulando la necesidad de que fluya del
Pacto el ejercicio de una proteccion contra la penetracion de intereses extra-
amazénicos, subrepticios y amenazadores.

Latinoamérica parece adquirir cada vez con mayor claridad, pese a los diversos
regimenes que la gobiernan, la conviccion de que su lucha por el desarrollo
nacional esta inscrita en los propésitos urgentes de alcanzar un “nuevo orden
econémico internacional”, objetivo estrechamente relacionado con la idea de
la justicia social internacional como instrumento adecuado para alcanzarla.

En 1975, a iniciativa de México y con el apoyo de Venezuela, se cred el
“Sistema Econdémico Latinoamericano (SELA)”, cuyos principios esbozan la
idea de una integracion liberadora, como debe ser la del Pacto Amazonico,
en cuanto debe expresar un indeclinable propésito de defender, por todos los
medios, los legitimos intereses de los paises que lo integran, tanto espirituales
como materiales; de preservar sus tradiciones; de salvaguardar sus derechos; de
impedir que intereses foraneos de cualquier naturaleza, pretendan prevalecer
sobre los auténticamente nuestros.

Un nacionalismo asi concebido seria fruto del desarrollo y la madurez politica
y asi lo entenderian las demas naciones, pues esa situacion seria una clara
expresion y consecuencia del ejercicio de la propia soberania. Como a los
individuos, a las Naciones o puede reprochdrseles que defiendan aquello que
les pertenece, ni pueden prestarse a interpretaciones equivocas los esfuerzos
que se realicen para alcanzar este legitimo propésito.
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Pero a este respecto hay algo mas que debo sefalar. Cuando ese sentimiento
de sano nacionalismo desborda las fronteras nacionales y trata de hacer causa
comun con los sentimientos andlogos de otros pueblos hermanos, que en
muchos aspectos de su vida y desarrollo se encuentran en posicion semejante
a la nuestra, entonces cobra mayor valor y nobleza porque, mas alla de los
intereses propios, quiere servir de apoyo a los ajenos, como lo demanda una
tradicion que nos honra.

VI
Las relaciones entre Brasil y Venezuela

Durante la década de los afos sesenta, algunas razones de indole econémica
y politica, influyeron en la apariciéon de ciertas fricciones en las relaciones
diplomaticas entre Brasil y Venezuela.

Cabe recordar, a este respecto, las preferencias brasilefas por las importaciones
petroleras del Medio Oriente, o cual inicié una etapa competitiva con el petréleo
venezolano en sus tradicionales mercados de la costa Este sudamericana,
e igualmente, la suspension de las relaciones diplométicas con el Brasil, en
aplicacion de la “Doctrina Betancourt”, a consecuencia del golpe de estado de
1964, que depuso al Presidente Joao Goulart.

Las relaciones entre ambos paises fueron restablecidas al final de aquella
década, a raiz de la eleccién del Doctor Rafael Caldera como Presidente de
la Republica y la adopcién, por parte de su gobierno, de puntos de vista que
permitieron superar la situacion de aislamiento en que se encontraba el pais
como consecuencia de la aplicacion de aquella doctrina.

Durante esa década, a partir de 1966, los lideres militares brasilefios habian
fijado su atencién en la conveniencia de estimular el desarrollo amazénico,
adelantar el viejo propésito de hacer efectiva la integracion territorial y garantizar
su seguridad y aprovechamiento mediante una apropiada ocupacion, para cuya
efectiva realizacién eran una buena contribucion el plan rodoviario, la fijacién de
capitales, la creacion de la agencia regional del desarrollo amazénico (SUDAM),
el otorgamiento de incentivos fiscales, etc.

El propésito de estimular el desarrollo amazénico suscita algunas preocupaciones
en los estados vecinos, en cuanto tal decision probablemente significa el final
de la barrera que constituye la frontera natural que los separa y porque, aun
calificdndolos como esfuerzos naturales y legitimos de su estrategia econémica
para el desarrollo, ocasionan delicados planteamientos relacionados con sus
objetivos geopoliticos, tanto mas cuanto que esos esfuerzos han sido cumplidos
dentro de lo que puede estimarse una estrategia y direccion militar, cuyos
cuarteles generales se desplazaron desde Belem, en las bocas del Amazonas,
hacia Manaos, en el Alto Amazonas, garantizando su efectiva presencia en
aquella inmensa superficie.
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La region Sur venezolana no siempre ha sido objeto de una atencién similar,
especialmente en lo que atafie al efectivo control territorial. El Distrito Sedeno
del Estado Apure, el Territorio Federal Amazonas y buena parte del sector
meridional del Estado Bolivar, acusan apenas la infima densidad de 0,2% por
km? en el area.

El Presidente Caldera, a través del Consejo Nacional de Fronteras y muy
especialmente, en este caso, de la actividad de la Comision para el Desarrollo
del sur (CODESUR), inicié y adelanté una actividad estimada como la politica
apropiada para asegurar la incorporacion de estas regiones al proceso del
desarrollo territorial nacional.

CODESUR, bajo la direccién del antiguo Ministerio de Obras Publicas, reflejo
la prioridad que se atribuy6 a la construccién basica de infraestructuras, tales
como caminos, carreteras, campos de aterrizaje, facilidades de comunicacion
y de habitacion, a ejecutarse en el desarrollo de un programa denominado “La
Conquista del Sur”, el cual perseguia los objetivos basicos y fundamentales
para concretar una efectiva presencia venezolana en la regiéon, mediante
la extension de los servicios sociales y econdmicos indispensables al area,
la construccién de sistemas de transporte y el desarrollo de actividades
industriales, mineras y agricolas.

Las Fuerzas Armadas Nacionales y, muy especialmente, la Guardia Nacional,
colaboraron estrechamente en la misién cumplida por CODESUR, en ejercicio
de la funcién esencial que les sefiala la ley, como es la de vigilancia de las
fronteras. También deben mencionarse los proyectos de establecer cetros
civico-militares, que se ubicarian en sitios apropiados al Sur-Oeste, en relacion
con las fronteras del Brasil y de Colombia y, fundamentalmente, inspirados en
la idea de la seguridad.

Durante el periodo presidencial del Doctor Caldera, pudo establecerse uno de
aquellos centros, desde luego concebido esencialmente dentrode [ainspiracion
legitima de ejercer nuestra soberania en la zona practicamente virgen de la
“Amazonia” venezolana.

En febrero de 1973 el Presidente Caldera visit6 seis paises latinoamericanos, y
celebré un encuentro con el Jefe del Estado brasilefo, Garrastazu Medici, en
la frontera, en Santa Elena de Uairén, todo lo cual fue sélida expresién de una
coherente politica sintetizada en la idea central que expresa “El Bloque Latino
Americano” (Rafael Caldera. El bloque Latino Americano. Caracas. 1970),
reiteradamente sostenida a todo lo largo de sus exposiciones doctrinarias,
discursos parlamentarios, foros internacionales y densa actuacién publica de
su brillante carrera universitaria y politica (Rafael Caldera. Reflexiones de la
Rabida. Barcelona. 1976).

El viaje del Presidente Caldera estaba encuadrado dentro del concepto de la

integracion y solidaridad latinoamericanas y, muy especialmente, en la idea
de que no podemos alcanzarlas sino dentro del respeto de nuestras mutuas
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diferencias, de los distintos aspectos que los paises revisten y que incluye,
por consiguiente, las posiciones ideoldgicas y los regimenes politicos, lo
que significa una solidaridad en el respeto de la pluralidad de sistemas y de
ideologias, todo lo cual era realmente el fondo del pensamiento que inspiraba
y servia de fundamento a ese viaje y que me atreveria a afirmar que era el fondo
mismo de la politica exterior venezolana, caracterizada en aquel momento
por un marcadisimo sentido de solidaridad realmente orientada hacia América
Latina, pues si bien es cierto que algunas veces se dio énfasis a ciertos aspectos
de la Politica del Caribe, esto siempre ocurrié dentro del contexto de la
solidaridad latinoamericana.

De la entrevista de los Presidentes, en 1973, surgié una importantisima
“Declaracién Conjunta” que abarca, en forma concreta y perfectamente
definida, los principales aspectos de las relaciones bilaterales entre Venezuela
y el Brasil, y recoge principios fundamentales en los que coincidia la politica
internacional de ambos gobiernos; el intercambio comercial; el desarrollo
industrial; los entendimientos en materia petrolera; las relaciones fronterizas;
la conexién vial entre ambos paises; el transporte aéreo; el intercambio entre
los organismos respectivos de desarrollo regional; la cooperacién técnica; el
desarrollo de las relaciones culturales y cientificas; la difusion del espafiol y el
portugués, etc.

Las conversaciones sostenidas entre los Cancilleres del Brasil y de Venezuela,
Mario Gibson Barboza y Aristides Calvani, también se tradujeron en un
documento de sefialada importancia, como lo fue el “Convenio Basico de
Cooperacion Técnica”, suscrito en la misma oportunidad que el anterior, y
donde se puntualizaron los aspectos de la cooperaciéon y las condiciones bajo
las cuales ésta se llevaria a cabo.

Con ocasion de la visita del Ministro de Relaciones Exteriores del Brasil
a Caracas, el 22 de junio de 1973, por la circunstancia de encontrarme
entonces temporalmente al frente del Ministerio de Relaciones Exteriores, me
correspondio el significativo honor de discutir y finalmente suscribir el texto
de una Declaraciéon Conjunta que, complementariamente a las anteriores,
contribuyd a definir un activo marco de referencia en las relaciones entre los
dos paises.

En efecto, con las declaraciones emitidas con motivo del encuentro de los
Presidente en Santa Elena de Uairén, la suscripcion del Convenio Basico de
Cooperacion y la visita del Canciller Mario Gibson Barboza a Caracas, en
1973, puede afirmarse que nuestros paises habian emprendido, en momento
propicio, un largo viaje por un camino que forzosamente habria de conducirlos
hacia un provisor futuro de solidaridad, de fecundas tareas realizadas en
comun, de unioén para el esfuerzo, de coordinacion de iniciativas, a fin de que
cada nuevo contacto entre representantes de Venezuela y el Brasil, en distintos
niveles, tanto de cardcter oficial como privado, constituyera una nueva jornada
de aproximacion.
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No obstante, durante los tres primeros anos de gobierno del Presidente Carlos
Andrés Pérez, no hubo muestras de continuidad en lo que ya era una politica
articulada hacia el Brasil. Por otra parte, mas bien, el abandono de los programas
emprendidos por CODESUR puede apreciarse como la expresion de una actitud
despreocupada en relacion con los sucesos y actividades que ocurrian a lo largo
de la frontera Sur.

Las relaciones entre Venezuela y el Brasil parecian distantes, a pesar de la visita
al Brasil realizada por el Canciller Ramén Escovar Salom, en 1975. Fue en
1977 cuando en verdad Brasil dio muestras de apertura hacia Venezuela y las
relaciones entre ambos progresaron.

La indecision inicial venezolana sobre la participacién en el Pacto Amazénico
se acumulaba en realidad a la oposicién de otros intereses en varios frentes; la
importancia del sistema democratico y el valor de los derechos humanos, el
precio y los suministros de petréleo, la iniciacién nuclear, las negociaciones
sobre el nuevo orden econémico internacional, las renuencias a una activa
participacion en SELA y otros esfuerzos de integracion regional, mientras que,
por otra parte, como ya se dijo, el gobierno del Presidente Pérez, desmantelado
CODESUR y abandonados los planes de la conquista del Sur, expresaba con tal
actitud su despreocupacioén por la “Amazonia” venezolana, alejandola de las
prioridades en su accién de gobierno.

El Pacto Amazoénico abre un nuevo capitulo en las relaciones Venezuela-Brasil
y es l6gico suponer que nuestra Cancilleria, junto con la decision de participar
en aquel Tratado, tiene clara la situacion y resueltos para el futuro, los pasos que
habran de contribuir a su desarrollo y progresos.

VII
Aspectos del Tratado

A comienzos de 1976, la Cancilleria brasilena admitié oficialmente la idea de
promover la celebracién de un Pacto Amazdnico. La reunién entre los Presidentes
de Brasil y Perd, el 5 de noviembre de 1976, fue decisiva. En efecto, segln los
analisis de los observadores politicos, la concurrencia peruana a la formacién
del Pacto (Amazonico) era la principal condicionante de su concrecién. Los
especialistas comentaban que la participacion de Bolivia y ecuador ofreceria
menos dificultades; el primero de dichos paises, por su linea de actuaciéon muy
préxima al Brasil, especialmente en materia relacionada con politicas regionales
y, el segundo, porque la invitacién y consecuente participacion implicaban el
reconocimiento de su condicién de pais Amazoénico y porque estaria aliado con
el Perd en un tratado subregional.

Asi pues, si PerG aceptada participar en el tratado, cuatro de los seis paises

amazénicos /Brasil, Perd, Ecuador y Bolivia) ya estaban incorporados a la idea,
y, entre ellos, los dos que tienen una mayor extension territorial incluida en la
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region amazonica (Brasil y Pert), mientras que los dos restantes (Colombia y
Venezuela), asi planteadas las cosas, se verian casi impelidos a participar.

De inmediato surgieron en la prensa internacional numerosos comentarios, que
destacaban la posibilidad de organizar la Amazonia con un sistema analogo
al que establece el Tratado de la Cuenca del Plata, e, igualmente, nacieron
especulaciones sobre una posible consolidacion de la hegemonia brasilena
en la region, todo lo cual presentaban algunos como la realizaciéon de viejos
“suenos de expansion”, a veces contenidos en textos militares.

Esta proposicién ocurrié en momentos de dificultades para el Pacto Andino, por
lo cual Pert, Ecuador, Bolivia, Venezuela y Colombia, expresaron sus reservas
sobre las formas en que el nuevo pacto afectaria al grupo andino.

La primera ronda de negociaciones tuvo lugar en Rio de Janeiro, en noviembre
de 1977. el proyecto brasilefo fue objeto de numerosas observaciones y, ante
la insistencia de los paises andinos, se sustituyé en el articulo 8 la expresién
“integracion fisica” por la de “cooperacion econémica”.

EI31demarzode 1978seinicio, en Brasilia, lasegundaronda de negociaciones.
ltamaraty habia adelantado un magnifico trabajo destinado a disipar las
suspicacias y superar todas las observaciones iniciales, [legando a declarar que
tan solo se perseguia la coordinacion del desarrollo de la navegacion fluvial,
del transporte, de la preservacion de la fauna y de la flora y la factibilidad de
estudios conjuntos en el campo de la medicina tropical, subrayando que no se
buscaba la integracion fisica.

En esa segunda ronda de negociaciones, se introdujo el sistema de unanimidad
para la adopcién de las resoluciones, con lo cual, ademds de obstaculizar la
formacion de bloques, se trataba de superar definitivamente las desconfianzas
iniciales.

Venezuela, que en la primera fase de la proposicién no habia manifestado clara
disposiciénacomprometerse, cambié de actitud araiz dela visita del Presidente
Carlos Andrés Pérez a Brasilia, todo lo cual concurrié con el otorgamiento a
Correia-Camargo de un importante contrato en el Guri, y también, segln se ha
sefalado, con otro para la construccién de un ramal del metro de Caracas y
para la apertura de una sucursal del poderoso Banco de Brasil.

Durante la visita del Presidente Pérez al Brasil, en noviembre de 1.977,
Venezuela anuncié su propdsito de incorporarse a la idea del Pacto Amazénico.

La 11l Reunién Preparatoria de Representantes Plenipotenciarios tuvo lugar en
Caracas, entre el 16 y el 18 de mayo de 1978. Durante sus sesiones se aprob6

el texto final del Pacto.

El 3 de junio de 1978, los Cancilleres de los paises contratantes, firmaron el pacto
Amazodnico, en una ceremonia presidida por el Presidente Ernesto Geisel.
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El tratado, compuesto de 28 articulos, expresa las finalidades y naturaleza del
Pacto Amazénico como un esfuerzo para realizar acciones conjuntas, destinadas
a promover el desarrollo arménico de sus respectivos territorios amazénicos,
de manera que esas acciones conjuntas produzcan resultados equitativos y
mutuamente provechosos, asi como también para la preservacién del medio
ambiente y la conservacion y utilizacion racional de los recursos naturales de esos
territorios. Para tal fin, se estableci6 el compromiso de intercambiar informaciones
y concertar acuerdos y entendimientos operativos, asi como los instrumentos
juridicos pertinentes que permitan el cumplimiento de aquellas finalidades.

Sus disposiciones se aplican en los territorios de las Partes Contratantes en
la Cuenca Amazoénica y en cualquier territorio de una Parte contratante que,
por sus caracteristicas geograficas, ecoldgicas o econémicas, se consideren
estrechamente vinculados a la misma.

Las partes contratantes, de acuerdo con y sin detrimento de los derechos
otorgados por actos unilaterales, ni de lo establecido en los tratados bilaterales
entre las Partes, ni de los principios y normas del Derecho Internacional, se
aseguraron mutuamente, sobre labase de lareciprocidad, lamasameplialibertad
de navegacion comercial en el curso del Amazonas y demds rios amazdénicos
internacionales, observando los reglamentos fiscales y de policia establecidos
o que se establecieren en el territorio de cada una de ellas. Tales reglamentos
deberan, en lo posible, favorecer esa navegacion y el comercio, y guardar entre
sf uniformidad.

También establecieron las partes contratantes que el uso y aprovechamiento
exclusivo de los recursos naturales en sus respectivos territorios, es derecho
inherente a la soberania del Estado y su ejercicio no tendra otras restricciones
que las que resulten del derecho internacional.

Las Partes Contratantes se comprometieron también en esforzarse para que
la utilizacién de los recursos hidraulicos ocurra de la manera mas racional e
igualmente para promover el mejoramiento de las condiciones de navegacién
de los rios de la cuenca Amazénica. Se comprometieron, igualmente, a
promover investigaciones cientificas e intercambiar informaciones y personal
técnico para que el aprovechamiento de la flora no altere el equilibrio ecolégico
de la region. También las partes contratantes expresaron que se esforzardn
para mantener un intercambio permanente de informaciones y colaboracion
entre si y con los organismos de cooperacion latinoamericana y concurrirdn
al incremento de las corrientes turisticas nacionales y de otros paises en sus
respectivos territorios amazonicos y que concederan especial atencion a las
iniciativas de los paises de menor desarrollo que impliquen acciones conjuntas
de las partes y podran celebrar acuerdos bilaterales o multilaterales sobre
asuntos que no sean contrarios a los objetivos comunes de cooperacién en
la Amazonia.

El Tratado establece que su ejecucion no perjudicara otros tratados y actos
internacionales vigentes entre las Partes, ni tampoco afectara cualesquiera
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divergencias sobre limites o derechos territoriales que existan entre las partes,
ni podra interpretarse o invocarse su celebracién o ejecucion para alegar
aceptacion o renuncia, afirmacién o modificacion, directa o indirecta, expresa
o tacita, de las posiciones e interpretaciones que sobre estos asuntos sostenga
cada Parte Contratante.

Los principales temas cubiertos por el tratado son, por consiguiente: incorporar
plenamente los respectivos territorios amazoénicos a las economias nacionales;
desarrollar de manera armoénica la Amazonia, de suerte que haya una
distribucién equitativa de los beneficios entre las partes; compartir experiencias
en cuanto a estos desarrollos; promover politicas que favorezcan un equilibrio
entre crecimiento econémico y preservacion del ambiente; generar un sistema
de informacion de la Amazonia; utilizar de modo racional los recursos hidricos;
promover y facilitar las comunicaciones en la zona; promover la investigacion
cientifica y emprender campafas sanitarias en la regién; y, conservar las
culturas indigenas del Amazonas.

Sin perjuicio de que se establezca la periodicidad mas adecuada, los Ministros
de Relaciones Exteriores de las Partes Contratantes realizardn reuniones cada
vez que los juzguen conveniente u oportuno, a fin de fijar las directrices basicas
de la politica comun, apreciar y evaluar la marcha general del proceso de
cooperacion amazoénica, adoptar las decisiones tendientes a la realizacién de
los fines propuestos en el Pacto.

Anualmente se reunird el Consejo de Cooperaciéon Amazodnica, integrado por
representantes diplomaticos del alto nivel.

El tratado no estd abierto a adhesiones y sera ratificado por los ocho paises
contratantes. Los instrumentos de ratificacion seran depositados en Brasilia,
entrando envigencia 30 dias después de suratificacién portodos sus signatarios.

Ciertamente, después de examinar su contenido, podria decirse, sin riesgos,
que seria exagerado calificar el Pacto Amazénico como movimiento de
integracién. El Tratado no crea una organizacién supranacional para
implementar los acuerdos, ni agencias regionales de desarrollo o banco o
institutos especificos de investigacién; antes por el contrario, deja claramente
establecido que estas providencias corresponden a la soberania nacional
respectiva. Dos posiciones brasilefias contenidas en el primer borrador
del tratado, relativas al establecimiento de zonas libres en areas limitrofes
y acuerdos de complementacion econémica, fueron eliminados en el texto
definitivo, todo lo cual permite afirmar que por lo menos en lo que a esta
perspectiva se refiere, el Pacto se encuentra lejos de los esquemas tradicionales
de integracion.

Una de las mas significativas implicaciones del Pacto radica en la decisién de las
Partes Contratantes de consultar lo concerniente al desarrollo de sus sensitivas
areasfronterizasy dedicarmayoratencién queenel pasadoalos dafos ecolégicos
inherentes a la indiscriminada explotacién de la regién amazénica.
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El Tratado significa, en términos generales, los resultados de una negociacién
en la que, finalmente, se consigui6 el éxito, al precio de reducir gradualmente
los alcances iniciales del acuerdo para dar cabida a los diversos intereses de los
paises que accedieron a suscribirlo.

AHMPPRE, Gabinete del Ministro, Interno, Exp. 96, 1979, folios 1-36.
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N° 17

Documento de trabajo: analisis sobre las posibles alianzas entre los paises
del “Cono Sur” para formar una federacion. Caracas, noviembre de 1979.

REPUBLICA DEVENEZUELA
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

sEL CONO SUR VS. PACTO ANDINO?

Ultimamente se ha venido especulando acerca de la idea de una posible
constituciéon de un bloque del Cono Sur para enfrentar al Pacto Andino (1),
dado que la politizacién del Pacto Andino —y su tendencia a convertirse en
ariete de la democracia regional- ha preocupado a los gobierno del Sur” (2).
Esta idea parece tener sus prolegébmenos en la reciente reunién realizada en
Washington entre los Cancilleres de Argentina, Chile, Paraguay y Uruguay.

Tres razones fundamentales promoverian la presunta creacion de dicho
bloque: la primera, sostiene que la propuesta de una apertura democratica en
la zona austral no tiene ninguna correspondencia con la realidad intrinseca de
la region; en segundo lugar, se afirma que la imposicién de una democracia
en el Cono Sur traeria como consecuencia que el comunismo se apodere del
area; y, en tercer lugar, se afirma que el Cono Sur tiende a constituirse en una
“reserva de Occidente”.

Estas razones giran en torno al gastado tema del anticomunismo, socorrido
fantasma de las dictaduras, el cual Somoza utilizé hasta los extremos, y
constituye actualmente un punto de obligada referencia comin entre las
dictaduras del Cono Sur. En este sentido, puede decirse que hay una comunidad
ideolégica entre Argentina, Chile, Paraguay y Uruguay, nlcleo promovente
del presunto bloque “antipacto-andino”. Brasil, en este caso, permaneceria
en una expectante posicién debido a su politica exterior de alto aliento.

Con relacién a la primera idea, no es mds que una lucubracién sostenida
por las bayonetas. Precisamente, las democracias modelos constituidas en
Hispanoameérica fueron las de Chile y Uruguay, paises del Cono Sur. Argentina,
desde la temprana Republica fue presa de la casta militar que ha torpedeado
los pocos resquicios democréticos sucedidos en el pais. Hablar luego de
condiciones inherentes a la naturaleza surefa que impiden la formacién de
una democracia, no son mds que argucias o meros sofismas de la carencia de
un Estado de derecho. ;Acaso los pueblos de la region austral involucionan que
necesitan de encomenderos militares? La historia pasada y presente nos dice
que no.

Argumentar que la imposicién de la democracia traeria como consecuencia el
arribo del Estado comunista es, sencillamente, una falacia. La experiencia de
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los movimientos sociales en el mundo sefalan precisamente que la falta de un
respiro democratico da lugar, en general, a soluciones de corte extremista.

En América Latina, la dictadura de Batista incubd la de Fidel Castro, y en el
Continente africano y en Asia tenemos numerosos ejemplos de esta naturaleza.
Ademas, la democracia no se impone, sino que se gana y se consiente en ella.

La tercera razén o idea-cuerpo es la constitucion de un bloque del Cono Sur para
contrarrestar la ofensiva democratica mantenida por los paises del Pacto Andino.
La historia nos ensefia que la formacién a priori de alianzas o pactos politicos
entre naciones son escasas, Si previamente no existen razones de otra indole. El
Pacto Hitler-Stalin fortalecié militarmente a Alemania, que luego se volvié contra
la Rusia Soviética. El acero ruso vendido a Alemania contribuyé enormemente
al avance de la Wehrmacht en el frente del este. Es mds, cualquier organizacién
regional tiene su embrién en lo econémico que luego evoluciona hacia lo politico.
Asi tenemos, por ejemplo, el Mercado Comun Europeo y el Pacto Andino.

1. Vid. “El Cono Sur enfrenta al Pacto Andino”, en El Diario de Caracas,
5 de octubre de 1979. “Ni democracia, ni comunismo”, en mismo
diario, 6-10-79.

2. “El Cono Sur enfrenta...”

El presunto Pacto del Cono Sur, examinado a la luz de las condiciones politicas,
econémicas y militares no parece constituir una amenaza real. ;Cudl seria el
objetivo de tal pacto? ;Defensa mutua de los respectivos regimenes de fuerza?
sAcaso una Santa Alianza? En fin, los objetivos te6ricamente razonables a
la luz de los intereses de los gobiernos de fuerzas en el Sur encuentran una
compleja red de dificultades para una defensa en bloque. La disputa territorial
entre Argentina y Chile sigue siendo un poderoso escollo para cualquier
entendimiento en la regién. Ninguna de las dos naciones estan dispuestas a
sacrificar algo que corresponde a su interés nacional. La simple comunidad
ideolégica en torno al anticomunismo no es suficiente para forjar un sacrificio
de esta indole, asi como tampoco lo fue el ideal comunista compartido entre la
Chinay la Unién Soviética a la hora de resolver sus disputas fronterizas. Igual
entre China y Vietnam.

Amplificando el margen de las alianzas, Uruguay y Paraguay no parecen estar
inmediatamente listos para entrar entusiastamente en la iniciativa. Uruguay
tiene fuertes compromisos econémicos con Argentina y Brasil. Este Gltimo
pais que conservaria una discreta posicion marginal presionaria para impedir
cualquier fortalecimiento militar argentino que la otrora Banda Oriental
pudiera suministrarle. En el caso del Paraguay, este pais tiene menos capacidad
de maniobra debido a su politica oscilante entre Argentina y Brasil que lo hace
mas indeciso y, por lo tanto, mas débil. Légicamente seguiria las ensefanzas
del Florentino. Maquiavélicamente se sumaria al mas fuerte.
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El Pacto de naturaleza econémica que podria ser el inicio de otros acuerdos
ya de orden politico, ya militar, no parece, a estas alturas de la situacion en el
Cono Sur, un recurso alcanzable a mediano plazo. El geocentrismo argentino
es muy poderoso para formar cualquier yunta econémica.

La idea de un bloque austral para contrarrestar la influencia democratica del
Pacto Andino surge en los momentos en que las dictaduras del Sur estan siendo
condenadas por el mundo democrético y progresista. En los momentos en que
el Presidente Carter endurece su relaciéon con Chile y en que una Comisién
de los Derechos Humanos de la Organizacién de Estados Americanos acaba
de realizar una investigacion en Argentina. El Cuestionamiento general a las
dictaduras del Sur produce en ellas un afdn de autodefensa, de alli el recurso
de una presunta “reserva de occidente”. El llamado “bloque del Cono Sur” no
es mas que una amenazante cortina de humo para defenderse de la ofensiva
democratica del mundo entero. En definitiva no es mds que una jugada politica
de autodefensa sin ninguna infraestructura real, politica y militar.

AHMPPRE, Gabinete del Ministro, Interior, Exp. N° 97, 1979, folios 10-13
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N° 18

Oficio suscrito por Lisan Stredel, Encargada de la Direccién de Cooperacion
Internacional de la Cancilleria venezolana, dirigido a Imelda Cisneros,
Directora del Despacho del Ministro de Estado para Asuntos Econémicos
Internacionales venezolano, en que se remite un telex de la delegacién
venezolana en la Anual ICE informando sobre resultados de la reunién de los
paises en desarrollo sobre el inicio de una nueva ronda del GATT. Caracas,
10 de mayo de 1984.

Caracas, 10 de mayo de 1984

Ciudadana
Licenciada IMELDA CISNEROS
Director de la Oficina del Ministro de Estado

para Asuntos Econémicos Internacionales
SU DESPACHO.-

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en la oportunidad de transcribirle un
telex procedente de la Delegacion de Venezuela ante la Organizacién de las
Naciones Unidas en Ginebra, el cual fuera transmitido al Instituto de Comercio
Exterior:

1. INFORMOLE DIA PRIMERO DE MAYO REUNIOSE GRUPO
INFORMAL PAISES EN DESARROLLO DEL GATT PARA CONSIDERAR
PROYECTO DE DECLARACION CIRCULARIAN PAISES EN
DESARROLLO (P EN D) CONTRATANTES EN OCASION CONSEJO
ORDINARIO INICIASE 15 DE MAYO. DOCUMENTO EN CUESTION
CONSTITUYE RESPUESTA P EN D GATT INICIATIVA E.E.U.U.-JAPON
LANZAR NUEVA RONDA NEGOCIACIONES EN GATT EN 1.985 Y
FUE REDACTADO POR ARGENTINA, BRASIL, COLOMBIA, INDIA,
SINGAPUR Y YUGOSLAVIA, SOBRE LA BASE DE DOCUMENTO A
QUE ALUDE SUYO NUMERO 513/862, COPIA DEL CUAL TIENE LA
OFICINA DEL MINISTRO PEREZ GUERRERO.

2. DOCUMENTO (QUE SERA OBJETO DEALGUNAS MODIFICACIONES
DE ESTILO) DESPUES DE PRESENTAR POSICION P EN D SOBRE
CUMPLIMIENTO COMPROMISOS BILATERALESY MULTILATERALES
ASUMIDOS POR PAISES INDUSTRIALIZADOS AFIRMA QUE RUEDA
DE NEGOCIACIONES PROPUESTA NO TENDRIA OBJETO Y QUE
INICIATIVA ADOLECERIA DE CREDIBILIDAD HASTA TANTO SE
INSTRUMENTE PLENAMENTE PROGRAMA DE TRABAJO GATT
ACORDADO PARTES CONTRATANTES A NIVEL MINISTERIAL EN
1.982
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Sin otro particular a que hacer referencia, quedo de usted.
Atentamente,

Lisan Strédel B.
Encargada de la Direccién de
Cooperacion Internacional

ACMPPRE, Correspondencia enviada y recibida, Oficina Asesora de Asuntos Econémicos
Internacionales Presidencia de la Republica, Exp. 11-32-20, 1984
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N° 19

Notas sobre la problematica de la Deuda. Caracas, 1984.

NOTAS SOBRE LA PROBLEMATICA DE LA DEUDA
EXTERNA DEVENEZUELA

1. ;Por qué nos endeudamos?
a. Consideraciones Generales.
b. El caso de Venezuela.
2. Principales formas de endeudamiento de un pais en los mercados
financieros internacionales.
3. La Creciente interdependencia del mundo en desarrollo de los
mercados privados de capitales.
4. Lacrisis y el proceso de renegociacion de la deuda en Venezuela.

1. ;Por qué nos endeudamos?
1.1 Consideraciones generales

Los motivos que llevan a una nacién a endeudarse son esencialmente los
siguientes: a) alta preferencia de consumo presente en lugar de consumo futuro,
b) caida temporal en su ingreso, c) buenas alternativas presentes de inversion
que se traduciran en mayores niveles de consumo futuro.

En los dos primeros casos el resultado serd un sacrificio en el consumo futuro.
En el dltimo, si la rentabilidad de la inversién sobrepasa la tasa de interés que
tenemos que pagar por el préstamo, el consumo futuro serd mayor que si no
hubiese endeudamiento.

1.2 El caso de Venezuela

En el caso particular de Venezuela fue el tltimo de estos motivos el que justifico
el inicio de nuestro proceso de endeudamiento en el afio 1975. Cabe preguntar
por qué nos endeudamos en un momento en que el pais disponia de tantos
recursos. La respuesta a esto, fue de que se traté de acelerar atin mds nuestro
desarrollo y de independizarnos del petréleo en el plazo mas breve posible, a
costa de quemar etapas y dejar que este proceso ocurriese mds naturalmente.

El endeudarse en si no tiene nada malo si se piensa que la inversion generara
los recursos para pagar la deuda y que obtendremos un remanente luego de
cancelado los intereses. Aun teniendo recursos propios, bajo estas condiciones
es conveniente endeudarse.
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Los proyectos iniciados bajo el Quinto Plan de la Nacién fueron de tal magnitud
que se requiri6 de crecientes montos de endeudamiento para poder seguir
adelante. Por otro lado el crecimiento del gasto publico y de las importaciones fue
de tal naturaleza que los gigantesco superavits en cuenta corriente de los afos 71
y 75 fueron decreciendo a ritmo galopante hasta tornarse negativos. Asimismo,
en la cuenta de capital observamos que los altos diferenciales de intereses a favor
de colocaciones en los Estados Unidos provocaron fugas masivas de capital en
busca de mayor rendimiento.

Esta fuga de ahorro interno restringié las posibilidades de financiamiento
doméstico, provocando que aquellos agentes de la economia con necesidades
de fondos tuvieran que acudir masivamente a la comunidad financiera
internacional a fin de financiar no sélo proyectos a largo plazo sino también
capital de trabajo a corto plazo.

En 1982 la sombra de una inminente devaluacién, a raiz de la crisis externa
mexicana en la que Venezuela se veia reflejada y de la merma de nuestros
ingresos petroleros, acentué ain més la salida de divisas hasta el punto que
las autoridades tuvieron que cerrar los mercados cambiarios en febrero de
1983. Este sensible debilitamiento de nuestra posicion externa aunado a la
panoramica internacional donde se observaba una creciente incertidumbre
en relacién a la posibilidad de la mayoria de las naciones del tercer mundo
de cancelar sus compromisos, se tradujo en el hecho de que la banca negase
nuevos créditos a Venezuela.

2. Principales formas de endeudamiento de un pais
en los mercados financieros internacionales.

Basicamente existen dos mecanismos a través de los cuales las naciones pueden
acudir al endeudamiento externo: emisiones de bonos y préstamos sindicados.

Lasemisiones debonos son laformamas antigua deendeudamiento de unanacion.
Ya a fines del siglo XVIII Prusia colocaba préstamos en Hamburgo, Frankfurt,
Kassel, Leipzig, Amsterdam y Génova. Sin embargo, luego de la depresién de los
treinta este tipo de endeudamiento estuvo muy restringido a paises en desarrollo.
Sélo un limitado grupo de estos paises, aproximadamente veinte, tienen o han
tenido acceso a este mercado. Los montos promedio que las naciones obtienen
bajo este mecanismo oscilan entre 100 y los 200 millones de délares.

Los préstamos sindicados se han constituido en la forma mas popular de
endeudarse ya que implican menos restricciones que las emisiones de bonos y
los montos son considerablemente superiores (Venezuela en una oportunidad
obtuvo un préstamo sindicado por USA $ 1.200 millones).

Histéricamente el primero de estos créditos data de 1916 cuando 3 bancos
americanos (Guaranty Trust, J. P. Morgan y Bankers Trust) organizaron un
sindicato bajo el cual 175 bancos estadounidenses prestaron a 75 firmas
francesas.
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Tradicionalmente los créditos sindicados son a tasa flotante, ajustable cada 3 6 6
meses, retirados de una sola vez y pagado de acuerdo a un esquema contenido
usualmente con un periodo de gracia. Generalmente, uno, dos o tres bancos
negocian el crédito, cobrando por esto una comision y posteriormente invitan a
otros bancos a que efectten aportes. Asimismo, uno de los bancos acttia como
administrador y sera el responsable de recibir los pagos y distribuirlos entre los
diferentes participantes.

3. La creciente interdependencia del mundo en desarrollo
de los mercados privados de capitales.

La crisis petrolera de 1973 causé una redistribucion de recursos a favor de las
naciones exportadoras de petréleo, al pasar de un superdvit en cuenta corriente
de 7 mil millones de délares en 1973 a 68 mil millones en 1974. Al mismo tiempo,
observamos que las naciones industrializadas pasaron de un superdvit de 18
mil millones a un déficit de 14 mil millones y los paises subdesarrollados no
productores de petréleo registran un déficit de 37 mil millones en comparacién
a los 12 mil millones registrado el afio precedente.

A fin de cubrir este déficit este Gltimo grupo de naciones tuvo que recurrir a la
ayuda de la comunidad financiera internacional. De acuerdo a cifras del Banco
Mundial, la ayuda por parte de las naciones de la OECD subi6 un 54% en el
bienio 74-75. Asimismo, los miembros de la OPEP incrementaron su ayuda en
USA $ 5.500 millones en 1975 y el FMI implementé dos facilidades petroleras
para ayudar el reciclaje de los fondos acumulados por la OPEP; pero la parte
fuerte de ayuda provino de los mercados privados de capitales. En efecto en
1973, del total de la deuda externa de paises en desarrollo un 35% correspondia
a deuda a la banca privada internacional y para 1981 esta cifra era del 49%.

Los mercados privados internacionales recibieron la mayor parte del superavit
de la OPEP en forma de depdsitos. Un comin denominador de estas naciones
era su bajo nivel de desarrollo en su estructura financiera. En consecuencia,
la mayor parte de los recursos fueron a parar a instituciones financieras de las
naciones industrializada. De esta forma, observamos que estos intermediarios
financieros comenzaron a recibir crecientes cantidades de recurso. Parte
de estos recursos eran los ahorros que anteriormente recibian de naciones
industrializadas ante que subiese el precio del petréleo, pero que tuvieron que
entregarlos a las naciones exportadoras de petréleo. El resto, era el incremento
en el depdsito de las naciones en desarrollo no petroleras que normalmente
no hubiese sido depositado en esas instituciones.

Una gran parte del superavit de la OPEP fue depositado en euroddlares, siendo
una de las caracteristicas de este mercado la no existencia de encaje legal.
En consecuencia, la capacidad de creacion de dinero es muy alta y en poco
tiempo se observé un fuerte incremento en la liquidez en los euromercados.

Asi observamos, como consecuencia del shock petrolero de 1973, por un lado
a los paises no productores de petréleo con crecientes necesidades de recursos
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y por otro, a la banca internacional con un gran volumen de disponibilidades.
Antes de 1973, el legado de la gran depresién, cuando varios paises en
desarrollo no pudieron pagar sus deudas, habia restringido el acceso de este
grupo de paises a los mercados privados internacionales. En consecuencia, la
mayor parte de los paises tuvo que limitarse esencialmente a créditos por parte
de organismos multilaterales.

En el caso particular de Venezuela, tal como se sefalé anteriormente, el deseo
de acelerar nuestro proceso de desarrollo y la posterior insuficiencia de ahorro
interno motivado a que éste era colocado en gran medida en el extranjero, nos
condujo a una estrecha dependencia de los mercados crediticios internacionales.

4. La crisis y el proceso de renegociacion de la deuda en Venezuela.

Casi inmediatamente después de suspender [a venta libre de divisas, el gobierno
decide suspender el pago de la deuda y solicitar de la banca internacional la
reestructuracion de una parte de nuestra deuda externa.

El gran problema no era tanto la pérdida de reservas internacionales como la
estructura de nuestra deuda ya que aproximadamente un 50% tenia vencimientos
menores a dos afnos y la banca internacional se negaba a seguir renovando
préstamos y lineas de crédito como habia venido haciendo anteriormente.
En efecto, a raiz de la restriccion de créditos internos en 1979, las empresas
venezolanas, tanto pablicas como privadas, comenzaron a endeudarse a corto
plazo renovando permanentemente estos créditos.

En el caso de las empresas publicas, este endeudamiento se hizo sin ninguna
coordinacion central. Evidentemente la anarquia reinante en los entes pdblicos
era total y como gran parte de esta deuda era a corto plazo no habia control ni
estadisticas que consolidaran la deuda publica total y nos concientizaran de las
dimensiones del problema que se nos venia encima.

La anarquia fue de tal magnitud que tomé afos y medio el determinar a penas
el monto aproximado de la deuda ya que ain no se sabe el monto exacto. De
un total aproximado de USA $ 33.500 millones, 27.455 millones corresponden
al sector publico y el resto al sector privado.

Diversas han sido las razones por las cuales Venezuela no ha podido renegociar
su deuda en dos afos pero entre las mds importantes debe citarse la negativa
de este pais a acudir a un programa con el Fondo Monetario Internacional. Esto
dltimo garantizaria al banco internacional mayor disciplina fiscal y financiera
por parte de Venezuela y en consecuencia de fondos para que le sea cancelada
su deuda.

Como es bien sabido, Venezuela ha sido reacia a negociar con el FMI motivado

fundamentalmente al costo politico y social que esto representa, basado en la
experiencia de otros paises donde estos programas se han implementado.
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Sin embargo, Venezuela estd dispuesta a utilizar algunas de las recetas que
tradicionalmente usa el FMI y en base a esto es que actualmente se llevan a
cabo las negociaciones.

Entre lasmasimportantes de estas recetas estd el establecimiento de un programa
econémico cuantificado donde se establezcan metas a corto, mediano y largo
plazoy que serian evaluadas periédicamente.

Bajo este marco, Venezuela ha propuesto que se le refinancien 22.000 millones
de ddlares correspondientes a los vencimientos de los afios 83, 84 y 85, con
intereses fijos a quince afos de plazo y cinco afhos muertos. La banca, por
su parte, estd dispuesta a refinanciar 15.000 millones correspondientes a los
vencimientos de los afios 83 y 84, a un plazo de 10 afos con dos muertos y
bajo ninguna condicién a intereses fijos ya que los fondos que ellos captan son
amuy corto plazoy en consecuencia a interés variable. Al negarse a refinanciar
los vencimientos del afo 85, la banca estd aplicando la llamada politica del
“short least” en donde sélo se contemplan los vencimientos a muy corto plazo,
dejandose el resto para posteriores discusiones y bajo las condiciones que en
ese momento estén vigentes.

Tal como marchan las negociaciones hasta el presente, Venezuela debe refinanciar
su deuda en un plazo relativamente breve. Sin embargo, surgen las siguientes
interrogantes: 1) El hecho de que Venezuela esté en una posicion financiera
relativamente superior al resto de los paises latinoamericanos, ;Nos coloca en
una posicién mas ventajosa? 2) ;Seria mdas conveniente para Venezuela renegociar
multilateralmente junto a las otras naciones latinoamericanas? 3) ;Obtendriamos
mejores condiciones de refinanciamiento si lo hacemos bajo la tutela del FM.1.2,
y si este es el caso, ;Justificaria el costo politico-social que ello implicaria?

ACMPPRE, Deuda Externa y Consenso de Cartagena, OPEP, Exp. 725, pieza 1, 1984
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N° 20

Oficio suscrito por Imelda Cisneros, Directora del Despacho del Ministro
de Estado para Asuntos Econémicos Internacionales venezolano, dirigido
a Eduardo Soto, Director General Sectorial de Politica Internacional de la
Cancilleria venezolana, en que se remite el documento de trabajo “Estrategia
del Sector Economico Externo de Apoyo al Programa de Medidas Economicas”
para la consideracion del gabinete econémico. Caracas, 1 de junio de 1984.

REPUBLICA DEVENEZUELA
OFICINA DEL MINISTRO DE ESTADO
PARA ASUNTOS ECONOMICOS INTERNACIONALES

Caracas, 1 de Junio de 1.984

Ciudadano

Emb. Eduardo Soto

Director General Sectorial de Politica Internacional
Ministerio de Relaciones Exteriores

Su Despacho

Tengo el gusto de dirigirme a usted en la oportunidad de remitirle anexo a
la presente el documento titulado “Estrategia del Sector Econémico Externo
de Apoyo al Programa de Medidas Econémicas” solicitado por el Gabinete
Econémico del 18 de abril del presente afo y aprobado por la reunién conjunta
de los Gabinetes Econémico y de Politica Exterior el 30 de mayo préximo
pasado.

Al respecto le notifico que el documento en referencia serd presentado para su
aprobacién en el Consejo de Ministros del Préximo Martes 5 de junio.

Al agradecerle su atencién, me es grato suscribirme de usted,
Atentamente,
Imelda Cisneros de Pérez

Director General Sectorial para
Asuntos Econdmicos Internacionales
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Para la consideracion del Consejo de Ministros
del martes 5 de junio de 1.984

ESTRATEGIA DEL SECTOR ECONOMICO EXTERNO DE
APOYO AL PROGRAMA DE MEDIDAS ECONOMICAS

l.- INTRODUCCION

El éxito en la ejecucién del Programa de Medidas Econémicas requiere que se
emprendan acciones en el plano internacional para complementar [as acciones
en el ambito nacional, a fin de salvaguardar la autonomia del pais y reducir su
vulnerabilidad externa. Las dificultades que enfrenta actualmente Venezuela,
han hecho patente nuestra dependencia del exterior, la cual es particularmente
aguda en renglones tales como el abastecimiento de alimentos, insumos
industriales y repuestos.

Estas dificultades son en buena parte derivacion del esquema de relaciones
econémicas internacionales, que ha estado sujeto a desajustes frecuentes en
los Gltimos diez afos y se encuentra sumido hoy en dia en una profunda crisis.
Es inconcebible restituirlo a la forma original en que se estructuré a raiz de la
Segunda Guerra Mundial. Ha perdido irremisiblemente su operatividad, y su
vigencia ha venido siendo cuestionada por los paises del Tercer Mundo.

Por ello, al lado de las causas internas de la critica situacién que vive el pais, se
hace imperativo atender las causas externas. Sin esa interrelacion la efectividad
del esfuerzo interno seria limitada y hasta se veria seriamente comprometida.

En esta etapa de transicion de la economia mundial de un viejo a un nuevo
orden, las medidas que estd tomando el Gobierno de Venezuela se insertan en
una situacion fluida e incierta.

La orientacion que se imprima a la politica econémica internacional de
Venezuela para responder a la situacion coyuntural que vive el pais debe
inscribirse en estrategias de mediano y largo plazo. En este sentido, la politica
exterior que se lleve adelante debe ser dindmica y con claros lineamientos en
los aspectos comerciales y financieros.

La necesidad de luchar contra la crisis ofrece una excepcional oportunidad
para iniciar acciones que contribuyan a reducir de manera permanente nuestra
vulnerabilidad y evitar asi que se produzcan situaciones recurrentes y cada
vez mas graves de crisis en el futuro. Debemos equiparnos y dotarnos de los
medios necesarios para enfrentar la crisis. En un mundo interdependiente es
imposible eliminar del todo la vulnerabilidad pero se requiere tomar medidas
para atenuar el efecto de desajustes provenientes del exterior.

Estas acciones deberdn complementarse con un esfuerzo decidido para

recuperar la credibilidad externa del pais, tan deteriorada como resultado de la
crisis y de la aplicacion de politicas equivocadas.
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Debemos precavernos del peligro de encerrarnos en nosotros mismos para
combatir nuestra crisis. Solos no podremos salir de ella por sus raigambres
internacionales. Se requiere la solidaridad y la concertacién con otros paises.
Asi, no s6lo superaremos la crisis sino que saldremos de ella fortalecidos en
conjuncién con los paises de América Latina y el resto del Tercer Mundo.

Es necesario utilizar la actual coyuntura y el programa de medidas econémicas
para iniciar el proceso de transicion hacia un estilo de vida mas humano en
el cual se propenda a la satisfaccion de las necesidades fundamentales del
hombre y a su plena realizacion, y asi aprovecha mejor nuestros recursos para
que la eficiencia econémica se conjugue de manera natural con el bienestar
de los venezolanos. Se requiere un cambio de mentalidad. Esta transicion
implica elaborar una politica seria de reorientacion en el patrén de nuestras
importaciones y de estimulo de aquellas medidas dirigidas a sustituirlas, la
cual reducira estructuralmente las necesidades de divisas. En este sentido, se
tendrd que ir definiendo el conjunto de normas y mecanismos que habra de
regir los movimientos de divisas, que permita en forma sostenida alcanzar
estos objetivos.

La situacion dificil que presenta nuestra balanza de pagos nos obliga en
verdad a una diversificacion de las fuentes de divisas. El desarrollo de las
exportaciones no tradicionales contribuird a ese objetivo con el consiguiente
efecto multiplicador sobre la economia nacional.

La aspiracion comun de depender menos del petréleo adquiere hoy en dia
mas validez que nunca y debe orientar toda la politica nacional. Para ello,
los recursos provenientes del petréleo deben ser utilizados para fortalecer la
capacidad productiva del pais y generar asi fuentes permanentes de ingreso.
Debe hacerse un esfuerzo mucho mayor para aprovechar de manera racional
y eficiente los recursos tanto dentro de la industria petrolera como en el resto
de la economia, conforme a las proporciones que se asigne a cada cual. El
esfuerzo en materia petrolera se traduce en la determinacién y logro de un
potencial de produccién para el pais, cénsono con sus perspectivas en el plano
internacional y en conformidad con los objetivos que persigue la OPEP en
cuanto a la estabilizacién de los mercados y los precios a niveles adecuados.
Todo ello debe afianzar las bases de la industria petrolera nacional y propiciar
la diversificacion adecuada de sus mercados y sus actividades.

La deuda es el problema mds apremiante. Las politicas desacertadas, tanto
de parte de los paises del Norte que ofrecian los préstamos como de nosotros
quienes los solicitdbamos, condujeron a un endeudamiento excesivo y mal
estructurado. Ademds de encontrar soluciones para contrarrestar sus efectos,
es necesario atender sus causas. El refinanciamiento de la deuda debe lograrse
en términos acordes con los objetivos de politica econémica y social que se ha
trazado Venezuela.
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Como senalara el Presidente Lusinchi en su Primer Mensaje a la Nacion, el
servicio de la deuda debe ser tal que no impida el progreso razonable del pais
y amenace la ya endeble capacidad de resistencia de sus habitantes.

La puesta en practica de un conjunto de medidas econémicas de manera
soberana es un claro indicador para el resto del mundo de que se estan dando
los primeros pasos, motu propio, encaminados a establecer buenas bases para
la renegociacién de la deuda externa.

Debe ser objetivo primordial de la politica financiera internacional el conservar
las reservas internacionales a un nivel adecuado que no sélo pueda atender los
altibajos estacionales de los ingresos de divisas, sino que también pueda atenuar
lo mas posible reducciones sustanciales provenientes de causas imprevisibles,
fuera de nuestro control.

En el marco de la nueva coyuntura nacional se requiere lograr a corto plazo la
restitucion de nuestra credibilidad econémica y financiera. Como todo Estado,
Venezuela debe mantener como objetivo constante de politica exterior su
prestigio internacional, el cual esta integrado por una serie de elementos entre
los cuales destaca su capacidady disposicion de responder a sus compromisos.
El objetivo de la restitucion de la credibilidad no sélo estd intimamente
vinculado con el problema de la renegociacion de la deuda. Esa credibilidad
esencial y permanente es necesaria para poder mantener solidez y continuidad
en nuestras relaciones con el exterior. Para lograrlo es importante que el pais
muestre una fuerte unidad de criterios frente al resto del mundo, coherencia en
los planteamientos oficiales y una adecuada vigilancia sobre el cumplimiento
de estos objetivos, todo lo cual redundara en una mayor capacidad de respuesta.

La relacion que existe entre el sector externo y el esfuerzo interno esta bien
reflejada en los objetivos del Programa de Medidas Econémicas, cuando indica
que hay que “reorientar el aparato productivo nacional, tanto piblico como
privado, de acuerdo a estrategias de largo plazo que aseguren su desarrollo
sostenido y reduzcan progresivamente nuestra dependencia del petréleo y
nuestra vulnerabilidad frente a factores externos a la América Latina, con la
cual debemos incrementar el intercambio”.

De todo lo anterior se desprende que los esfuerzos de Venezuela en el plano
econémico externo deben orientarse hacia la reduccién de la vulnerabilidad
de nuestra economia y la promocién de un ambiente econémico internacional
favorable a nuestro pais.

Il.- REDUCCION DELAVULNERABILIDAD DE LA ECONOMIAVENEZOLANA

A. Situacion actual

Las relaciones econdémicas internacionales de Venezuela estan caracterizadas
en el plano comercial por una marcada concentracién de su intercambio
con un ndmero reducido de paises desarrollados. Del total de exportaciones,
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aproximadamente un 48% se dirige a cinco paises: 28% a Estados Unidos, 8% a
Canada, 6% altalia, 4% aJapony 2% a Alemania Occidental. Ademds, un 21%
del total corresponden a exportaciones de petréleo a la Antillas Holandesas,
donde es refinado y reexportado, principalmente a Estados Unidos. Del total
de importaciones, aproximadamente un 79% proviene de cinco paises: 48%
de Estados Unidos, 14% de Alemania Occidental, 8% de Japén, 5% de Canada
y 4% de Italia.

En cambio, con el mundo en desarrollo se sostienen corrientes de muy poca
magnitud. Del total de exportaciones, 10% va a los paises de la ALADI - del
cual 1,4% corresponde al Grupo Andino; y 2% va a Centroamérica. Del total
de importaciones, 8% proviene de los paises de la ALADI — del cual 2,6%
corresponde al Grupo Andino.

Las exportaciones de petréleo representan la casi totalidad de los ingresos de
divisas. No se esperan cambios significativos a corto plazo de esta situacion. Se
han hecho esfuerzos de diversificacion en las exportaciones petroleras, que han
resultado en una disminucién relativa de ventas a Estados Unidos y Canada y
en un aumento de ventas a Europa. Ademas, se ha reducido la participacion de
las antiguas concesionarias en el total de ventas de exportacion, en beneficio de
nuevos clientes.

Por otra parte, la economia nacional presenta una alta dependencia del exterior
en sectores claves, que se manifiesta en elevada importaciones de alimentos,
maquinarias y manufacturas, que son suministrados por un pequefio niimero
de paises proveedores.

Venezuela es miembro de varios organismos financieros multilaterales,
de caracter internacional, regional y subregional, en los cuales decidi6
unilateralmente abstenerse de solicitar financiamiento, aun cuando tiene
derecho a recibirlo.

En materia de inversiones extranjeras, la politica del pais ha sido restrictiva y lo
sigue siendo actualmente.

Venezuela haestablecido lainfraestructura interna necesaria para aprovecharla
cooperacion técnica proveniente del exterior, tanto bilateral como multilateral.
Se ha firmado un nimero importante de convenios de cooperacién técnica
con otros paises y se participa en los programas de diversos organismos
internacionales. Sin embargo, no se ha aprovechado cabalmente el potencial
disponible en algunos casos, debido a la falta de una adecuada coordinacion
entre los organismos nacionales receptores de asistencia técnica y CORDIPLAN,
organismo responsable del area.

B. Fines

La accién del pais para reducir su vulnerabilidad debe enmarcarse en dos
grandes propdsitos:
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1.-Venezuela debe establecer un nuevo patrén en sus relaciones econémicas
con los paises desarrollados que ha sido tradicionalmente sus principales
proveedores y clientes.

2.-Venezuela debe fortalecer y extender sus relaciones con los demds paises
en desarrollo — haciendo particular énfasis en América Latina y los paises de la
OPEP- asi como con otros paises desarrollados y con los paises socialistas.

C. Objetivos

1.- Exportaciones

En el sector de las exportaciones se plantean dos objetivos bésicos:
i.- La seguridad del ingreso por exportaciones.
ii.- Nuevas fuentes de ingresos de divisas.

2.- Importaciones
En este sector estan planteados dos objetivos fundamentales:
i.- Racionalizar las importaciones.
ii.- Lograr una mayor seguridad en el abastecimiento externo.

D. Medios

Los objetivos anteriores pueden ser perseguidos a través de los siguientes
medios o acciones:

1.- Exportaciones

i.- Petréleo

Dado que existe una limitacién al volumen de produccién de petréleo
resultado delosacuerdos dela OPEPy teniendo en cuenta que se haalcanzado
un grado razonable de diversificacion, las acciones en el dmbito petrolero
deben atender al fortalecimiento de la posicién competitiva de la industria
petrolera en el exterior (por ejemplo, comercializacién de crudos pesados y
combustibles, acceso y seguridad de mercados).

ii.- Otras exportaciones tradicionales

Se requiere aumentar y diversificar las exportaciones y asegurar un ingreso
adecuado mediante instrumentos tales como acuerdos comerciales y
una mayor elaboracién nacional. En esta materia deberia darse particular
atencion a rubros tales como hierro, aluminio, productos petroquimicos, en
los cuales el pais mantiene ventajas comparativas.

iii.- Exportaciones_no tradicionales

- Dada la mayor competitividad que adquiere la industria nacional en
razén de las nuevas circunstancias econémicas del pais, se hace posible un
aumento sustancial de las exportaciones no tradicionales.
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- Para ello se requiere identificar y ampliar mercados, sobre bases concretas,
definir sectores (bienes, servicios) y establecer mecanismos de promocién
y apoyo (informacion, incentivos, financiamiento, seguros, transporte,
agilizacion de los procedimientos administrativos).

- Enrelacién a este Gltimo aspecto, las politicas internas que se tomen deben
estar orientadas a:

a. Centralizar y simplificar al mdximo los tramites de exportacion.

b. Aprovechar la presente coyuntura para orientar los recursos hacia ac-
tividades donde se logren aumentos de productividad que permitan
generar exportaciones.

c. ldentificar las empresas que tengan un alto potencial exportador y es-
timularlas para que exporten a través de incentivos adecuados a las
presentes circunstancias a condicion de que utilicen sus capacidades
ociosas, disminuyan progresivamente su componente importado y me-
joren la calidad de sus productos.

d. Promover la exportacion de productos mediante medidas de estimulo
que impliquen la importaciéon de materias primas con beneficio de
exoneracion total o parcial, siempre y cuando el proceso de transfor-
macion agregue un valor sustancial al producto nacional terminado,
genere grandes fuentes de empleos y se destine a mercados externos.

e. Poner en practica, en concordancia con el Banco Central, las medidas
sefaladas en la Resolucién 84-05-01 en relacion a los exportadores de
productos elaborados con insumos importados.

f. Aplicar la politica de Licencias de Exportacion para prevenir el desa-
bastecimiento interno, cuando se trate de productos indispensables
para el consumo local 6 de insumos destinados a la industria nacional.

g. Promover nuestra participacion en licitaciones internacionales, en par-
ticular en América Latina, con el objeto de aumentar la exportacién de
bienes y servicios venezolanos.

2. Importaciones

La coyuntura actual hace indispensable tomar medidas que permitan reorientar
las politicas de importacién. Este nuevo enfoque de la situacion resultara en
reajustes en el consumo de productos con la consiguiente disminucién del
gasto de divisas, disminucion de la dependencia de un grupo limitado de
proveedores, el consiguiente analisis y bisqueda de apoyo en el comercio
intrarregional y la promocién del uso de mecanismos y modalidades agiles
como el intercambio compensado y las compras estatales. En este sentido se
sugieren las siguientes acciones:

i.- Programacién de las necesidades de importacién

En el marco de las expectativas actuales es imperativo la definicion de
medidas efectivas de racionalizacién de divisas para la importacién, a fin
de concatenarlas con las prioridades de cada sector industrial. Esto implica
un analisis del contexto global donde se conjuguen los distintos factores de
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la produccién sin crear tensiones coyunturales en el resto de la economia.
A estos efectos se deben profundizar el examen de las diferentes ramas
industriales, tomando en cuenta los insumos nacionales e importados que
en ellas se utilizan, su participacion en el mercado nacional y el grado de
integracion con otros sectores productivos. Merece particular atencién el
abastecimiento de repuestos para asegurar la continuidad de produccién
del parque industrial y alargar la vida dtil de los equipos. Estas medidas se
deben seguir poniendo en practica en coordinacién con RECADI a fin de
asignarle a cada sector el monto de divisas correspondientes de acuerdo con
su importancia relativa. Cabe sefalar que ya se han efectuado asignaciones
en forma casuistica para solventar planteamientos de interés industrial. En
este contexto es preciso establecer disposiciones arancelarias adecuadas,
teniendo en cuenta los compromisos internacionales del pais.

ii.- Sustitucion de importaciones a nivel nacional, subregional y regional.

Es imprescindible que la sustitucién de importaciones se haga de manera
racional y econémica. En algunos casos ésta podra realizarse con base en el
mercado nacional, pero en otros serd necesario plantearsela en términos del
mercado subregional y regional.

iii.- Reorientacién de Fuentes de Suministro

Esta accion debe ser objeto de un reexamen que asegure la necesaria
ampliacién del limitado nimero actual de proveedores incorporando a los
de la region para aprovechar las complementariedades regionales —reales y
potenciales— que garanticen mas adecuadamente la seguridad de nuestros
abastecimiento, especialmente de alimentos e insumos industriales, y
respondan a patrones tecnoldgicos mas acordes con nuestro nivel de
desarrollo.

iv.- Modalidades especiales de intercambio

Ellas podran incluir el comercio compensado, arreglos triangulares y otros.
El comercio compensado debe utilizarse mas ampliamente. Para ello se
deberian identificar las posibilidades de exportaciéon y las necesidades
de importacién de Venezuela y estudiar las capacidades comerciales de
otros paises de la region a fin de que, luego de precisar criterios sobre el
mecanismo, se haga posible no sélo la colocacién de nuestras exportaciones
sino el ahorro de divisas. En este sentido, se ha planteado en diversos foros
regionales la conveniencia de utilizar pagos en monedas distintas al délary
de establecer una unidad monetaria regional.

v.- Creacion de empresas nacionales de comercializacién exterior.

Con ello se busca utilizar en forma éptima el poder de compra que tiene
el pais a través de un adecuado mecanismo de informacién que permita
realizar compras a precios convenientes en el momento y volumen oportuno.
Mecanismos de esta naturaleza también pueden ser utilizados para la
colocacion de nuestros productos de exportacion.
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vi.- Utilizacién y coordinacion del poder de compra del Estado venezolano.
Se hace necesario la revision o puesta en practica de las normas vy
procedimientos vigentes que coadyuven al establecimiento de modalidades
agiles y operativas que orienten la compra en conjunto hacia el mercado
interno o hacia otros mercados de interés para el pais. En estas normas
conviene propiciar el fortalecimiento de la capacidad de ingenieria de
consulta y de disefo industrial nacional.

. Captacioén de recursos financieros y técnicos

i.- Organismos financieros multilaterales

La situacion econémica y financiera actual del pais impone la revision de
su politica como miembro de los organismos financieros multilaterales,
con miras a obtener beneficios concretos de ellos y, ademds, plantea
la necesidad de crear o utilizar mecanismos apropiados que permitan la
captacién de recursos provenientes de las fuentes externas disponibles,
tanto publicas como privadas. Destacarian la obtencién de recursos de los
organismos financieros multilaterales, ya sean directos (mediante préstamos
y colocaciones en Venezuela) o indirectos (mediante la participacion con
bienes y servicios en proyectos financiados en terceros paises) y el apoyo
de dichos organismos para la obtencién de recursos de otras fuentes (banca
comercial, créditos de proveedores, etc.) Parafacilitar la captacién se requiere
fortalecer la capacidad nacional de elaboracién y evaluacion de programas
y proyectos de desarrollo.

ii.- Captacion de recursos por parte del Banco Central

Con el objeto de apuntalar las disponibilidades de liquidez internacional
del Banco Central, seria necesario obtener lineas de crédito de instituciones
bancarias publicas y privadas del exterior. Destacaria la negociacion de
acuerdos Swap con los paises desarrollados y ciertos paises miembros de
la OPEP.

iii.- Inversiones Extranjeras

Serd necesario que se encaucen las inversiones extranjeras, en particular
la accion de las empresas transnacionales, hacia los fines y objetivos
perseguidos por el pais a la luz de las nuevas circunstancias econémicas, de
conformidad con la legislaciéon andina sobre la materia. Deben enmarcarse
dichas acciones en el contexto de las reglas de conducta que, en el ambito
de la tecnologia y de las empresas transnacionales, ha venido propiciando
Venezuela, conjuntamente con otros paises a nivel internacional.

Seriaimportantearmonizarlaspoliticasdeinversiénextranjeray transferencia
de tecnologia aplicadas por los paises de la Subregion andina.

iv.- Cooperacion técnica

Mediante la cooperacién técnica es posible obtener conocimientos no
disponibles en el pais, o disponibles en escala insuficiente y, asimismo,
procurar que ocurra una real transferencia de tecnologia. La cooperacién
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técnica internacional debe constituir una accién complementaria al
esfuerzo interno. En este sentido, se requiere identificar las capacidades y
necesidades en materia de cooperacion técnica, mejorar la coordinacién
entre los organismos nacionales y formular los programas y proyectos de
manera que se aproveche al maximo el aporte externo en dreas prioritarias
para el pais. Ademas, es necesario sensibilizar a los organismos nacionales
para que utilicen plena y racionalmente las posibilidades existentes de
cooperacion técnica.

lll.- PROMOCION DE UN_AMBIENTE ECONOMICO INTERNACIONAL
FAVORABLE

A. Situacién actual

Venezuela, al igual que el resto de los paises en desarrollo, se encuentra en
condiciones de inferioridad en sus relaciones econémicas con los paises
industrializados debido a un conjunto de factores:

* Los términos del intercambio con el Norte son desfavorables y estan
en continuo deterioro. De hecho, los precios de los productos basicos
en términos reales estan en su nivel mas bajo en los Gltimos 50 afos.
El precio real del petréleo s6lo aument6 en 27% entre 1974 y 1982.

e Las prdcticas proteccionistas de los paises del Norte son contrarias a las
exportaciones de productos provenientes de los paises en desarrollo.

e Por otra parte, se ha producido un endeudamiento considerable con
graves consecuencias: el predominio de la banca privada entre los
acreedores y el excesivo aumento del servicio de la deuda en relacion
con los ingresos de exportacion de los paises deudores.

* Venezuela y los otros paises en desarrollo, asi como los paises desa-
rrollados, estan resintiendo los efectos de la politica econémica del
Gobierno de Estados unidos, en particular del elevado déficit fiscal,
causa principal de los altos intereses y del drenaje de capitales hacia
ese pais. A ellos se agrega el efecto de las politicas monetarias de con-
traccién o de expansion, imposibles de predecir, y que obedecen a
intereses extraios a los nuestros.

e La insercion de Venezuela como parte activa en las relaciones inter-
nacionales ha significado compromisos financieros con organismos
internacionales y con paises o grupos de paises o grupos de paises. A
partir de 1974, la cooperacién financiera internacional del pais, tanto
bilateral como multilateral, se incrementd sustancialmente.

e Venezuela no ha utilizado en toda su extension las posibilidades y
beneficios que se desprenden de esa activa participacion. No hemos
aprovechado la posible asistencia técnica y financiera al pais por parte
de los organismos internacionales. Por otro lado, la mayor parte de los
recursos otorgados en programas de cooperacion financiera con otros
paises no ha tenido incidencia alguna en la actividad econémica de
Venezuela.
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B. Fines

e Reajustar las condiciones participativas de Venezuela en las relaciones
econémicas internacionales.

e Fortalecer la politica econémica internacional del pais mediante la
armonizacion de objetivos nacionales con objetivos de otros paises en
desarrollo.

 Contrarrestar los factores negativos coyunturales externos.

e Alcanzar el Nuevo Orden Econdmico Internacional (NOEI).

C. Objetivos

* Mejoramiento de la posicion del Tercer Mundo, teniendo especial-
mente en cuenta la America Latina.

* Mejoramiento de las condiciones del intercambio comercial, de la
transferencia de recursos financieros y de tecnologia con el mundo
industrializado, y de la participacién en los organismos internacionales.

D. Medios

Consideraciones Generales

Los organismos internacionales representan un medio adecuado para
propiciar un ambiente econémico internacional que permita al pais
las condiciones para el logro de sus objetivos. La misma significacion
la tienen las conferencias que se convocan fuera de los organismos, por
razones especiales. La situacion coyuntural de Venezuela plantea nuevas
consideraciones.

Establecer prioridades.

Hay una serie de dambitos en el marco internacional donde se debe destacar
la accion del pais, los cuales deben conservar un orden de prioridades, pues
através de ellos se pueden obtener logros concretos si se definen los campos
mas importantes para esa participacién, cuidando el que esa accién sea mas
concentrada y orientada hacia intereses nacionales especificos, sin dejar de
compartir las aspiraciones globales del resto de los paises en desarrollo.

Redimensionar la participacion.

La participacion de Venezuela en los organismos internacionales implica
una contribucién financiera, la cual debe ser reajustada con base en la crisis
econémica, teniendopresentequereduccionesdrasticaspuedenrepresentar
una pérdida de influencia, de variada significacion para el pais. Por otra
parte, hay que considerar, simultdneamente con una racionalizacion de los
aportes, el disefo de una estrategia especifica para que se aprovechen los
recursos que esos organismos ponen a disposicién de los paises miembros.

Por dltimo un objetivo particular se refiere a la insercién de un ndmero
importante de nacionales en los cargos que las organizaciones internacionales
ponen a disposicién de los paises miembros.
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1. Ambito Regional

i. Plan de Accién de Quito

Representa un marco trascendente para las relaciones de Venezuela
con el resto de América Latina a través de acciones tales como el
establecimiento de una Preferencia Arancelaria Regional Latinoamericana,
intercambios compensados, ejercicio conjunto del poder de compra
regional —particularmente el estatal- para lograr mejores condiciones del
abastecimiento externo, re-orientacion de las compras estatales de la regién
del &mbito externo a la regién misma (se ha calculado que la re-orientacion
de tales compras en un 8% produciria una duplicacién del comercio
intraregional), mecanismos para el intercambio de informacién en cuanto
a la negociacioén de la deuda externa, y la consideracién de la emision de
instrumentos monetarios internacionales en la regién. Asimismo, el Plan de
accioén de Quito ha fijado unos criterios comunes para la negociacion de la
deuda externa de los paises de América Latina que han marcado un hito en
este proceso.

ii. ALADI

Tomando en cuenta la perspectivas de una reactivacion de nuestra economia,
el acuerdo adoptado en la ALADI relativo a la Preferencia Arancelaria
Regional puede ser un medio adecuado para el aumento del intercambio
comercial intrarregional. Destaca también la labor del Consejo para Asuntos
Monetarios y Financieros de [a ALADI en la busqueda de nuevas modalidades
que permitan fortalecer los mecanismos de pago existentes, particularmente
a través de la creacion de una moneda para la region

iii. SELA

La coordinacion de politicas en este foro y los Comités de Accion representan
medios idoneos para que el pais encauce sus propésitos en la region. El SELA
ademas ha sido designado como foro coordinador de la puesta en practica
del Plan de Accién de Quito.

iv. Grupo Andino

A la luz de las nuevas realidades econémicas, se impone realizar acciones
destinadas a revitalizar al Grupo Andino, a fin de recuperar la confianza
y credibilidad en el proceso, mediante una atencién mas efectiva al
cumplimiento de las obligaciones pertinentes e identificando y promoviendo
estrategias realistas de mayor complementacion que estimulen laintegracion,
tales como el esquema de negociaciones bilaterales a través del intercambio
compensado, para ir restableciendo corrientes de comercio. En cualquier
caso, lo importantes es que cualesquiera sean las estrategias o cambios
que se adelanten deben resguardarse las bases programéticas del Acuerdo
de Cartagena e ir hacia el perfeccionamiento del sistema de integracion
subregional.

169



Venezuela en el nuevo orden econémico mundial 1944-2005. De Bretton Woods al ALCA

v. OLADE

El respaldo a la organizacién como Foro apropiado a nivel regional para el
tratamiento del temaenergéticoy el apoyo contintioa lapuesta en practica del
Programa Latinoamericano de Cooperacién energética (PLACE) contribuiran
a acelerar el desarrollo energético de la region.

vi. Acuerdo de San José

Dada la importancia que tiene el Acuerdo tanto en lo que se refiere al
suministro de petréleo a los paises de Centroamérica y el Caribe, como en
cuanto a la cooperacion financiera con ellos, se requiere reexaminar las
condiciones de la participacion de Venezuela en el Acuerdo, a la luz de las
nuevas circunstancias, de manera de armonizar la necesidad de cooperacién
en los paises del drea y las posibilidades de Venezuela.

vii.Grupo Informacién de Paises Latinoamericanos Exportadores de Petréleo
(GIPLAEP)

Es necesario consolidar este Grupo, que retine a Ecuador, México, Trinidad-
Tobago y Venezuela, para fortalecer los objetivos expresados en su reunién
constitutiva en Puerto La Cruz: estabilizacién del mercado petrolero, defensa
de los precios y mantenimiento del ingreso por concepto de hidrocarburos.

2. Ambito Interregional

i. Cooperacion Sur-Sur

A través del Programa de Accion de Caracas se pueden aprovechar las
complementariedades de las economias de los paises en desarrollo en
aspectos tales como el establecimiento de un sistema informativo a nivel del
mundo en desarrollo, preferencias comerciales entre paises en desarrollo,
seguridad alimentaria, coordinacion energética y establecimiento de un
banco de los paises en desarrollo.

ii. OPEP

Se requiere fortalecer la unidad y solidez de la organizacién para que ésta
continde siendo un instrumento eficaz de defensa del ingreso petrolero de los
paises miembros. Esto debe insertarse dentro de una estrategia a largo plazo,
tal como la que viene disefidndose en el Comité de Estrategia de la OPEP.

3.- Ambito Norte-Sur

i. Negociaciones Globales
Las negociaciones entre los paises desarrollados y los paises en desarrollo
han alcanzado muy pocos progresos en los Gltimos afios.

Sin embargo, hay indicios de que la mayoria de los miembros de la Comunidad
Internacional estarian de acuerdo para iniciar un proceso de Negociaciones
Globales para la Cooperacion Econémica para el Desarrollo, las cuales tendrian
como propésito suministrar un conjunto interrelacionado de soluciones de
corto y largo alcance para atender los problemas existentes en los campos de
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moneda y finanzas, materias primas, comercio, energia y desarrollo, con base
en un esquema de dos fases: a) la primera trataria los problemas mas urgentes
que confronta la Comunidad Internacional en cada uno de los temas citados.
B) La segunda fase trataria aquellos temas sobre los cuales se buscaria una
reforma estructural del sistema.

Venezuela debe seguir muy de cerca la evolucién de estos acontecimientos
en la Naciones Unidas y estimular la convocatoria de las Negociaciones
Globales.

ii. Negociaciones en foros especificos
Adelantar acciones en los distintos foros, tales como la UNCTAD, ONUDI,
OEA, BIERF, FMI, cnsonas con los objetivos fundamentales planteados.

NOTA: Se anexa tabla sindptica

171



Venezuela en el nuevo orden economico mundial 1944-2005. De Bretton Woods al ALCA

ACCIONES EN EL SECTOR EXTERNO PARA
COMPLEMENTAR EL PROGRAMA DE MEDIDAS ECONOMICAS

OBJETIVOS MEDIOS 0 ACCIONES

-Programacion de los requerimientos
de importacion.

-Estimulo a la sustitucion de importaciones.

1. Aumento y diversificacién -Diversificacion de fuentes de suministros.
ge SXP‘)”‘;GO”QS (aumento de fuentes -Modalidades especiales de intercambio.
e divisas

-(reacion de empresas nacionales
de comercializacién exterior.

I. Reduccion dela

vulnerabilidad de
la economia venezolana.

-Utilizacién y coordinacién del poder
de compra del Estado venezolano.

2. Disminucion y racionalizacién de -(reacién de una nueva oferta exportadora
las importaciones (ahorro de divisas). de productos y ampliacién de la existente.
Diversificacion y sequridad -Mayores servicios nacionales de apoyo
del abastecimiento externo. alas exportaciones.

-Financiamiento externo.
3. Captacion de recursos financieros

e -Inversiones extranjeras.
y técnicos. J

-Cooperacion técnica

-Puesta en prdctica del Plan de Accién de Quito
sobre cooperacion intra-latinoamericana.

-Fortalecimiento de organismos regionales:
SELA, ALADI, OLADE.

1. Mejoramiento de la posicidn del Tercer -Revitalizacion y reorientacion del Grupo
Mundo, en especial de América Latina Andino.

-Acuerdo de San José.
-Salvaguardia de unidad y vigencia de la OPEP

-Fomento de la cooperacion entre paises

Il. Propiciar un ambiente en desarrollo

econémico internacional
favorable.

Actuacion a través de las Negociaciones
Globales y foros especificos:

-Defensa de los precios de los productos

basicos.
2. Mejorar las condiciones del intercambio
comercial, de la transferencia de recursos -Acceso a los mercados para nuestras
financieros y de tecnologfa con el mundo exportaciones

industrializado.
-Flexibilizacion de las condiciones crediticias
y ampliacion de la asistencia multilateral.

-Transferencia de tecnologfa adecuada que
coadyuve produccion tecnoldgica propia.

ACMPPRE, Correspondencia Enviada y Recibida, Oficina Asesora de Asuntos Econémicos
Internacional Presidencia de la Republica, Exp. 11-32-20, 1984.
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N° 21

Oficio suscrito por Francisco Garcia Arjona, Director General Sectorial
de Rentas del Ministerio de Hacienda de Venezuela, dirigido a Eduardo
Soto, Director General Sectorial de Politica Internacional de la Cancilleria
venezolana, en que se responde una consulta sobre los convenios para evitar
la doble tributacion. Caracas, 15 de mayo de 1985.

REPUBLICA DEVENEZUELA
MINISTERIO DE HACIENDA
N°HR-090
Caracas, 15 de mayo de 1985

Ciudadano

Dr. Eduardo Soto Alvarez

Director General Sectorial de Politica Internacional
Ministerio de Relaciones Exteriores

Su Despacho.

Ref: Oficios Nos. DGSPI/T-0720,
0721, ambos de fecha 08-05-85 y
0620 del 22-04-85.

De mi mayor consideracion:

En relacién con los oficios sefalados en el epigrafe, referente a la conveniencia de
negociar y renegociar Convenios para Evitar la Doble Tributacién en Materia de
Transporte Aéreo y Maritimo, le puedo informar lo siguiente:

1) Seglin puntode cuentadefecha 10-05-85, el ciudadano Ministrode Hacienda
autorizé iniciar las negociaciones tendentes a concretar un Convenio para
Evitar la Doble Tributacién en Materia de Transporte Aéreo, con el Gobierno
de Suizay se acept6 la proposicion de la Embajada de ese pais de realizarse en
Berna, durante los dias 20 y 25 de mayo del presente afo.

2) Igualmente, acordé se notificara a su Despacho la disposicion a renegociar el
Convenio suscrito con el Reino de Espafa, en Madrid, en la fecha comprendida
entre el 27 y 31 de mayo del afo en curso.

Este Convenio no fue al Congreso para la correspondiente aprobacién
legislativa y contiene una cldusula que ha suscitado problemas interpretativos,
como es, la exoneracion que aspiran las empresas dedicadas al transporte de
hidrocarburos por via maritima. Sugiero excluir expresamente del campo de
aplicacién del mismo, la renta generada por el rubro mencionado.
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Para integrar la delegacion del Ministerio de Hacienda que acompanfara a la
del Ministerio de Relaciones Exteriores, se designé a los siguientes funcionarios:
quien suscribe y la Dra. Luz M. Suarez D., Abogado Fiscal Ill.

3) Referente a la renegociacion del Convenio con la Republica Federal de
Alemania, actualmente se realizan estudios en esta Direccién conjuntamente
con PDVSA y el Ministerio de Energia y Minas, a fin de precisar la situacion
real del comercio de hidrocarburos con esa Republica. Una vez que se
obtengan las respectivas conclusiones, le informaré sobre la conveniencia de
la renegociacién o ratificacién del respectivo Convenio.

4) Asimismo, el ciudadano Ministro de Hacienda autorizé iniciar conversaciones
para la negociaciéon de un Convenio para Evitar la Doble Tributacién en Materia
de Transporte Maritimo entre Venezuela y la Republica de Italia.

El respectivo Convenio seguiria sustantivamente al Convenio para Evitar la Doble
Tributacion en Materia de Transporte Aéreo, actualmente en vigor entre ambos

paises, y no comprenderia el transporte de hidrocarburos por via maritima.

En cuanto al lugary fecha para la negociacién propuesta, seria la que se acuerde
posteriormente.

Se ratifica en todas sus partes el télex N° 051 de fecha 13 de los corrientes.
Atentamente,

Francisco Garcia Arjona
Director General Sectorial de Rentas

ACMPPRE, Relacioén Fiscal, Italia, Exp. 5-7, 1985.
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N° 22

Informe de la Reunion de Coordinacion ICE-MRE. Caracas, 1986.

REPUBLICA DEVENEZUELA
INSTITUTO DE COMERCIO EXTERIOR

REUNION DE COORDINACION
ICE - MRE

Las funciones atribuidas a la Direccién General de Planificacion y Desarrollo
Comercial, através de su Direccion de Desarrollo Comercial, son las siguientes:

1. Definir la estrategia de desarrollo comercial bilateral y multilateral del
pais, y los tipos de acuerdos que deben suscribirse, tanto en sus aspectos
normativos como comerciales.

2. Llevara cabo las negociaciones de Acuerdos Comerciales, tanto bilaterales
como multilaterales.

3. Mantener al corriente de la evolucién de las condiciones del comercio en
el marco de los acuerdos generales."

Por consiguiente, los temas tratados por la Direccion General de Planificacién
y Desarrollo Comercial que requieren una coordinacién permanente con
el Despacho (a través de la Direcciéon General Sectorial de Economia y
Cooperacion Internacionales, y en algunos casos, de la Direccién General
Sectorial de Politica Internacional) son basicamente los siguientes:

1) Preparacion y participacién en Comisiones Mixtas:

La Direccién general Sectorial de Economia y Cooperacién Internacionales del
MRE decide la convocatoria de las Comisiones Mixtas a celebrarse en Caracas,
asi como la composicién de la Delegacion de Venezuela cuando la Comision
Mixta se retine en otro pais. La DGSECI también se encarga de negociar la
agenda de cada Comision Mista con la contraparte extranjera, y de coordinar, a
nivel nacional, la posicién venezolana con todos los organismos involucrados.

En General, todas las Comisiones Mixtas incluyen en la agenda un punto
relacionado con el comercio bilateral: la Direcciéon General de Planificacién
y Desarrollo Comercial se encarga de preparar la posicién de Venezuela al
respecto.

Segun las consultas sostenidas con la DGSECI, las proximas Comisiones Mixtas
que deberian celebrarse antes de finalizar el presente afo son las siguientes:
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-Venezuela-Brasil (en Caracas, sin fecha)
-Venezuela-México (en México en octubre)
-Venezuela-Argentina (en Caracas, sin fecha)

2) Negociacion de Acuerdos comerciales bilaterales
y Acuerdos de Complementacién Econémica:

La Direcciéon General de Planificacion y Desarrollo Comercial se pronuncia
sobre la oportunidad, desde el punto de vista estrictamente comercial, de
negociar dichos Acuerdos, mientras que el MRE suministra al ICE directrices y
prioridades para esas negociaciones desde el punto de vista politico.

Una vez concluido el proceso de negociacion a nivel técnico, el ICE (Direccién
General de Planificaciony Desarrollo Comercial) remite el proyecto de Acuerdo

al MRE para su opinion.

Actualmente, se ha iniciado el proceso de negociacién, en consulta con el
MRE, de los Acuerdos siguientes:

a) Acuerdos Comerciales con los paises no miembros de ALADI:

e Hungria: actualmente, la Direccion General de Planificacion y Desarrollo
Comercial analiza el contraproyecto presentado en fecha reciente por la
parte hiingara.

* Yugoslavia: en ocasién de la reciente visita del Canciller a ese pais, se
acordo suscribir un Acuerdo Comercial; actualmente, la Direccion General
de Planificacién y Desarrollo Comercial esta elaborando un proyecto de
Acuerdo.

e (Canada: en fecha 25/7/86, el ICE remiti6 al Despacho su opinién en torno
a la negociacién de un Acuerdo Comercial con este pais; hasta la fecha, no
se ha recibido una respuesta al respecto.

¢ Panama: en consulta con la DGSECI, se decidio suscribir un Acuerdo al
Alcance Parcial similar a los Acuerdos que se firmaron con otros paises
centroamericanos; en fecha 5/5/86, el ICE comunicé al MRE su opinién al
respecto, sugiriendo vincular el otorgamiento de preferencias arancelarias
unilaterales a favor de determinados productos panamefios a un mejor
acceso de bienes y servicios venezolanos a ese pais. Hasta la fecha, no se
ha recibido una respuesta en torno a esa sugerencia.

e Nicaragua y Honduras: al igual que con los demas miembros del Mercado
Comdn Centroamericano, el ICE concluy6 la negociacion de Acuerdos de
Alcance parcial unilaterales con estos paises; sin embargo, se espera la
decisiéon del MRE en cuanto a la firma del Acuerdo con Nicaragua, y en
cuanto a la puesta en vigencia (mediante publicacién en Gaceta Oficial)
del Acuerdo con Honduras.

b) Acuerdos de Complementacién Econémica en el marco de ALADI:

Se estan llevando a cabo consultas regulares con la DGSECI en relacién con
la instrumentacion del Acuerdo —Marco de Complementaciéon Econémica

176



Integracion Regional o Integracion Econémica

suscrito con Argentina el pasado mes de abril. Para dichos Acuerdos, asi como
para la puesta en prdctica de las decisiones incluidas en las Declaraciones
Conjuntas suscritas por el Presidente de la Republica durante su visita a esos
paises, la coordinacién con el MRE es particularmente importante ya que los
temas abarcados no se limitan al comercio.

Con Uruguay, se inici6 la negociacién de un acuerdo de Complementacién
Econémica similar.

c) Acuerdos de Alcance Parcial con paises miembros de ALADI:

El ICE se encarga de la negociacién y promocion de dichos Acuerdos.

d) Publicacién en Gaceta Oficial de los Acuerdos Comerciales
de Complementacién Econémica y de Alcance Parcial:

Se propone que el ICE se encargue de la tramitacion correspondiente a
la publicacién de dichos Acuerdos, en particular en lo que respecta a la
revision de los textos desde el punto de vista de denominacién y preferencias
arancelarias.

a. Asuntos Multilaterales:

Aun cuando en la “reorganizacion del ICE” de 1985 no se mencionan acciones
especificamente relacionadas con la actuacién de Venezuela en organismos
econémicos internacionales y regionales, puesto que esta funcion le incumbe
al MRE, parece importante mantener e incluso ampliar la participacién del ICE,
a través de las Delegaciones de Venezuela correspondientes, en su calidad de
organismo técnico de apoyo al MRE. En efecto, el articulo 3e) y f) de la ley que
crea el Instituto prevé entre sus atribuciones “realizar estudios, rendir informes
y presentar proposiciones acerca de (...): e) la politica de Venezuela en todo
lo relativo a comercio exterior en los organismos internacionales de caracter
general; y f) la politica de Venezuela ante los organismos internacionales
especializados en materia de comercio exterior, asi como preparar, en
coordinacion con las dependencias nacionales competentes, la asistencia de
Venezuela a las reuniones de dichos organismos y de sus Comisiones”.

En este sentido, la labor de apoyo técnico del ICE al MRE deberia mantenerse
y ampliarse (en particular mediante consultas entre la Direccién General del
ICE y la DGSECI) en cuanto a la participacién de Venezuela en los organismos
siguientes: SELA, GATT, UNCTAD, OEA. En efecto, puesto que el ICE se encarga
delas negociaciones comerciales deVenezuela, esfundamental manteneral dia
la informacioén de este Instituto en torno al contexto del comercio internacional
en el cual se insertan dichas negociaciones. Cabe recordar al respecto que
la posicion latinoamericana adoptada en foros tales como el SELA y la OEA
tiene evidentes repercusiones sobre cualquier negociaciéon comercial bilateral
o multilateral de Venezuela; asimismo, la préxima Ronda de Negociaciones
Comerciales Multilaterales del GATT y la actual negociacién del Sistema
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Global de Preferencias Comerciales (SGPC) en el marco de la UNCTAD tendran
incidencias directas sobre el comercio exterior de Venezuela.

b. Preparacién de visitas o misiones del Presidente de la Republica

o del MRE al exterior:

La Direccién General de Planificaciéon y Desarrollo Comercial, en consulta con
la DGSECI 'y la DGSPI del MRE se encarga de la elaboracién de la informacién
relativaacomercioexteriorparalasvisitasomisionesal exteriorde Delegaciones
oficiales venezolanas. La Direcciéon General de Planificacion y Desarrollo
Comercial remite su informe a la DGSECI y a la DGSPI, para su oportuna
incorporacién en el informe global remitido al Presidente de la Republica y/o
al Canciller.

c. Preparacién de visitas o misiones de Delegaciones extranjeras a Venezuela:
Mismo procedimiento que en el caso anterior.

SUGERENCIAS PARA MEJORAR LA COORDINACION ICE-MRE
EN LOS TEMAS MENCIONADOS:

Hasta la fecha, en lo que respecta a la Direccion General de Planificacion y
Desarrollo Comercial, la coordinaciéon con las Direcciones competentes del
MRE ha sido satisfactoria pero cabe notar que el contacto se ha visto facilitado
por las relaciones personales que existen actualmente entre los funcionarios
del ICE y del MRE.

Mas alld de una coordinacion basada en contactos personales, que en
muchas oportunidades se efectia Unicamente mediante procedimientos
informales (conversaciones telefénicas por ejemplo), seria oportuno establecer
mecanismos de consulta y coordinaciéon mas regulares e institucionalizados.

En este sentido, se podrian sostener reuniones de trabajo mensuales o
bimensuales entre funcionarios del ICE y del MRE destinadas a decidiry evaluar
las acciones qu deben tomar ambos organismos sobre temas especificos.

Parece conveniente también mejorar y acelerar el intercambio de informacién
entre el MRE y el ICE en cuanto a la documentacién recibida y elaborada por
ambos organismos: informes de Embajadas y Consulados, informes elaborados
por organismos internacionales, informacion de prensa, etc.

ACMPPRE, Correspondencia Cruzada, Instituto de Comercio Exterior (ICE), Exp. llI-1, Pieza 2,
1986.
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