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REACTIVACION DE SERIE MONOGRAFICA

Anftonio Castejon Gutiérrez

La actividad desarrollada por la Oficina de Planificacidon del Sector Universitario ha sido
intensa y productiva desde el ano 2007 y se ha orientado a la necesidad de apoyar, desde
todos los ambitos, iniciativas dirigidas a fortalecer y nutrir con informacion pertinente,
oportuna, confiable y actualizada, al sector de la educacién superior venezolana, haciendo

especial énfasis en la proyeccion institucional como plataforma comunicacional.

Esta serie monografica que hoy se reactiva se inicid en el para entonces Proyecto “Alma
Mater” para el Mejoramiento de la Calidad y Equidad de la Educacion Universitaria en
Venezuela, afio 2001, como consecuencia de la produccion de un elevado volumen de
documentos, que se considerd debian ser puestos a la orden de investigadores interesados
y publico en general, para quienes el tema de la educacion superior es de vital importancia;
todo ello con el firme propdsito de ampliar y fortalecer sus conocimientos y a la vez permitir
el abordaje de nuevos temas de investigacion dentro de una vision transformadora de la

realidad, considerando la pertinencia y justicia social como principios fundamentales.

Temas de singular relevancia constituyeron los contenidos de los nueve (9) numeros de
esta publicacién que tuvo vigencia entre 2001 y 2004, presentados al sector de la educacion
superior, al Gobierno Nacional y a todo el pais, pero lamentablemente su continuidad fue
suspendida en diciembre de 2004. Hoy, octubre de 2008, dentro de la reactivacion de la
politica editorial de la oficina, “CUADERNOS OPSU” sale nuevamente a la luz publica con
su N° 10, accion instrumentada con entusiasmo y esperanzas por el Proyecto de
Investigacion y Prospectiva en Educacion Superior y la asesoria del profesor Luis

Fuenmayor Toro.
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Este nuevo numero de CUADERNOS OPSU viene a llenar un vacio de informacién
relacionada con el Nuevo Sistema Nacional de Ingreso a la Educacién Superior
Venezolana y es el producto de la coordinacion de esfuerzos para el nombramiento de
una comision que se encargara de disefiar y negociar con las Instituciones de educacion
superior el nuevo sistema. Esta edicion consta de tres (3) partes y a cada de una de ellas le
acompafian los documentos que se derivaron de las discusiones: En la primera se abordan
las propuestas alrededor del Nuevo Sistema Nacional de Ingreso presentadas por el
Ministerio del Poder Popular para la Educacién Superior (MPPES), por la Oficina de
Planificacidon del Sector Universitario (OPSU) y por el Nucleo de Vicerrectores Académicos

(NVA) del Consejo Nacional de Universidades.

La propuesta del MPPES, denominada “Sistema Nacional de Ingreso a la Educacion
Universitaria en Venezuela”, esta fundamentada en la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela, con especial énfasis en la igualdad de condiciones y
equiparacion de oportunidades para todos y todas, principalmente en el ejercicio del
derecho a la educacion, por lo que plantea la firme decisidn de poner en practica un nuevo
Sistema Nacional de Ingreso a la Educacion Universitaria mas inclusivo, consono con los
valores del socialismo bolivariano del siglo XXI, por lo que el esfuerzo esta dirigido a
garantizar el ingreso de todos y todas a la educacion superior. La segunda propuesta
denominada “Caracteristicas del Sistema Nacional de Ingreso y Prosecucion en la
Educacion Superior Venezolana, parte del estudio de las modalidades de ingreso hasta el
afo 2007 planteando la necesidad de desarrollar de inmediato el disefio de un Sistema
Nacional de Ingreso, que no discrimine socialmente y que le garantice a toda persona con
aptitudes y motivacion una plaza en la educacion superior venezolana, sin desmedro de su
calidad. La tercera, intitulada “Propuesta del Nucleo de Vicerrectores Académicos para el
Sistema de Ingreso a la Educacién Superior” (SIES) comienza con el estudio de la brecha
existente entre los dos (2) ultimos niveles del sistema educativo venezolano (educacion
media diversificada y profesional y la educacion superior), lo cual compromete el éxito del
sistema de educacién superior, incluye ademas elementos necesarios para el sistema de
ingreso propuesto como la posibilidad de que se produzca la interconexién entre un sistema

de ingreso a la educacion superior y un sistema de educacion superior.
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En la segunda parte de esta publicacion se presenta el Plan Transitorio 2008, propuesta de
asignacion de cupos transitoria para el aino 2008, dada la falta de tiempo para poder aplicar
el proyecto definitivo este mismo afio. La tercera y ultima parte presenta los documentos
sobre temas especificos elaborados para su discusion por los miembros de la Comision de
Nuevo Ingreso designada por el Consejo Nacional de Universidades, ademas se incluye en

esta parte las actas derivadas de las reuniones respectivas.

Esta serie monografica que hoy se reanuda representa, por una parte, la demostracion del
grado de preocupacion que tenemos por lograr la participacion de todos en el tema de la
educacion superior venezolana vy, por otra, la materializacion del esfuerzo realizado por la
Comision designada en la discusion, en el debate, en la reflexion colectiva y en el
compromiso de todos por mejorar el sistema; esperamos que este documento sea de

utilidad para todos.

xi
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Justificacion

La Constitucidon de la Republica Bolivariana de Venezuela establece como uno de sus principios la

igualdad de condiciones y equiparacion de oportunidades para todos y todas, en especial para el

ejercicio del derecho a la educacidn, tal como se expresa en su articulo 102, el cual sefiala que:

La Educacion es un derecho humano y un deber social fundamental, es democratica, gratuita

y obligatoria. El Estado la asumira como funcién indeclinable y de maximo interés y en todos

sus niveles y modalidades, y como instrumento del conocimiento cientifico, humanistico y

tecnoldgico al servicio de la sociedad. (...)

Sin embargo, en el caso de la educacion universitaria no se ha evidenciado el cumplimiento de

estos principios ya que hasta ahora ha existido un sistema de ingreso, el cual:

1.

3.

Es excluyente porque esta disenado de forma tal que ha generado una composicién social
de la educacién universitaria que no refleja la realidad social de la nacién, convirtiendo de
hecho a las universidades nacionales auténomas y algunas experimentales en espacios

elitescos, cerrados a las grandes mayorias del pais.

Responde a concepciones y criterios neoliberales trasladados mecanicamente del mundo

empresarial al campo académico.

Aplica mecanismos selectivos de ingreso disfrazados bajo supuestos criterios técnicos de
pruebas de aptitud para justificar el uso de filtros y limitar el ingreso a la capacidad
disponible de cada institucion. Estos mecanismos ayudan a descartar cualquier esfuerzo
por cambiar la situacion, ya que se fortalecen en la idea de que “no todos pueden ingresar
a la Universidad”. Detras de las llamadas pruebas de aptitud esta una concepcion de la
inteligencia que sostiene que existen personas con una capacidad innata para desarrollarse
en determinada profesidén u ocupacién. En realidad, la aplicacion de dichas pruebas de
aptitud sélo muestra que el éxito de algunos se debe a la pertenencia o0 no a un

determinado contexto sociocultural, que no es innato sino aprendido.
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4. Se basa en una visidn fraccionada, uniformadora y lineal de la realidad que no toma en

cuenta:

a. la necesaria vinculacion con los planes estratégicos de la nacion y los
requerimientos laborales que estos implican,

b. la articulaciébn con los programas de estudio de la educacion basica, media
diversificada y profesional;

c. la construccion de un sistema nacional de orientacion: vocacional en la educacion
basica, media diversificada y profesional y orientacion profesional en los trayectos
iniciales de las carreras o programas de formacion.

d. la elaboracion de estudios sistematicos que permitan la caracterizacion de los
estudiantes de acuerdo a sus intereses y motivaciones.

e. la elaboracion de planes y programas institucionales que promuevan el
mejoramiento continuo del desempefio estudiantil a través del acompafiamiento al
estudiante a lo largo de su transito por la educacion universitaria.

f. la concepcidon humanista de educacion para toda la vida lo cual facilitaria el ingreso,
la salida, el reingreso y la movilidad de la vida estudiantil (flexibilidad).

g. que existen otras razones mas alla de lo laboral, por lo cual las personas tienen
interés en realizar estudios universitarios motivados por el gusto por la
investigacion, la busqueda de saberes y conocimientos, la formacién de ciudadania

o por el simple placer de estudiar.

Las criticas al Sistema de Ingreso a la Educacion Universitaria vigente plantean la necesidad de
disefiar e implantar un nuevo sistema que responda a una vision integral y compleja del hecho
educativo, considerando los criterios de inclusion, respeto a la diversidad, pertinencia social,
vinculacién comunitaria, construccién de ciudadania, reconocimiento de los saberes y educacion

para toda la vida.

El nuevo Sistema Nacional de Ingreso a la Educacion Universitaria se justifica ademas en la firme
decisién de implantar un mecanismo inclusivo consono con los valores del socialismo bolivariano
del siglo XXI y con fiel acato a las lineas trazadas en el Proyecto Nacional Simon Bolivar Primer

Plan Socialista (PPS) y en rechazo a visiones pasadas erradas y descontextualizadas.
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El Sistema que se propone responde a los siguientes fundamentos:

1. concibe al mundo como un espacio complejo y no uniforme que sirva para impulsar el
rescate del pensamiento critico frente a la simplificacion.

2. es un sistema inclusivo dirigido a eliminar la discriminacién en cualquiera de sus formas:
politica-ideoldgica, social, econémica, racial, de género, de orientacion sexual, religiosa,
cultural, de funcionamiento humano o de cualquier otra.

3. la eliminacion de los esquemas de privilegios impuestos a conveniencia de una clase
dominante que se perpetu6 durante décadas en el poder.

4. la busqueda de una sociedad mas justa, que cierre la amplisima brecha entre ricos y
pobres que hoy dia aun existe.

5. la creacion de nuevas disciplinas y la articulacién permanente con las comunidades.

6. la concepcion de la educacidén universitaria como espacios democraticos y altamente

participativos de deliberacion.

Como base para la implantacion del nuevo sistema, esta la experiencia de la Misién Sucre
la cual ha permitido la municipalizacién de la educacién universitaria. Ahora, a los fines de
expandir el alcance de esta politica, el Ejecutivo Nacional ha lanzado la llamada Mision Alma Mater
con el cual ademas de fortalecer la Misidon Sucre se propone sentar las bases de la nueva

educacion universitaria en Venezuela.

Se esta construyendo una educacién universitaria con pertinencia desde todo punto de
vista, tanto para atender las necesidades econdmicas o sociales concretas, tal es el caso de la
profesionalizacion para un mercado laboral o para la investigacién asociada a la solucion de
problemas locales y regionales, asi como desde un punto de vista mas amplio que consiste en la
generacion de conocimiento cientifico y tecnolégico, para el desarrollo econdmico y social, la
creacion de bienes culturales y simbdlicos, el fortalecimiento de los valores consustanciales al
ejercicio de ciudadania y la elevacién del nivel cultural, educativo y critico de los diversos sectores

sociales.

En coherencia con los aspectos antes mencionados, y en respuesta a lo establecido por el

Ejecutivo Nacional en cuanto a la eliminacion de los mecanismos de admision a la educacion
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universitaria actual, resulta pertinente dar una respuesta inmediata a las necesidades de ingreso,
en la cual se establezca una fase transitoria que revierta las tendencias que se han venido
evidenciando durante las ultimas décadas y que ademas, siente las bases para lo que sera el

nuevo Sistema Nacional de Ingreso a la Educacion Universitaria en Venezuela.

Fundamentos en las Politicas Nacionales e Internacionales

Politicas Nacionales

Es necesario valorar la importancia de las nuevas politicas establecidas por el Estado venezolano
a lo largo de los ultimos 10 afios como iniciativa para un profundo proceso de transformacién social
y politica de la nacion. En primer término, con la instalacibn de una Asamblea Nacional
Constituyente, en la cual se pudo involucrar a todos los sectores y sus diferentes perspectivas (lo
econdmico, politico y sociocultural) en la elaboracién de una propuesta amplia que arroj6 como
producto colectivo una nueva constitucion, que establece en todo orden la incorporacion plena del
sujeto social y su participacion protagénica, propiciando condiciones politicas para el ejercicio de la
ciudadania y cumplimiento de los derechos basicos de la poblacion (trabajo, salud, educacion,

participacién y protagonismo politico entre otros).

En segundo término, con la implementacion de un plan integral llamado lineamientos generales del
Plan de Desarrollo Econdmico y Social de la Nacion 2001-2007, que establecié las lineas de
acciéon en el ambito econémico, politico, social, territorial e internacional, considerando estos
ambitos como un todo integrado y relacionados entre si para propiciar las bases del crecimiento y
desarrollo equilibrados de nuestra nacion. Es este documento el orientador de las politicas de la
revolucion bolivariana en su primera etapa, donde se plantea el reconocimiento y obligacion en el
cumplimiento de la deuda social acumulada, asentando la necesidad de un bienestar colectivo, de
una mejor distribucion de las riquezas en programas sociales y educativos que permitan un alto

grado de justicia politica-econdmica.

Y por ultimo, la aprobacién de nuevas leyes y reglamentos que sustenten la transformacion
necesaria desde la esfera “Estatal”’, para cumplir con los principios del gobierno bolivariano
basados en la Constitucion, esto significa que se han establecido algunas alternativas para

constituir bases juridicas, con principios que ayuden a erradicar los fendmenos sociales presentes
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en nuestro pais tal como la pobreza, el desempleo, la discriminacion racial y religiosa, desatencion
en la salud publica, la exclusién en la educacion, entre otros.

En el presente, aun es necesario redimensionar politicas y acciones dirigidas a cumplir con estos
principios; y el ambito educativo no escapa a esa imperiosa necesidad. Cabe destacar que en el
ano 2003 por iniciativa del Estado Venezolano y del Gobierno Bolivariano se consolidé un Plan
Estratégico dirigido a transformar y fortalecer el sistema educativo a través de la democratizacion
de la educacion, implementando estrategias orientadas a universalizar el acceso a la educacion,

tomando como base fundamental lo establecido en nuestra carta magna en su articulo 102 y 103.

Es a través de la “Misién Sucre” que mas de 517.000 venezolanos han sido incorporados al
subsistema de educacion universitaria, ejerciendo asi los principios de universalidad en el acceso y
en las oportunidades de estudio, combatiendo de este modo la discriminacién social y econémica,

de género, geografica, étnica y racial; principales caracteristicas de la exclusion.

Sin embargo, es necesario considerar que la implementacion de esta Misién resultd insuficiente,
por lo tanto, se han planteado diferentes programas dirigidos a fortalecer el ambito universitario;
construccion de nuevas Universidades, de Aldeas Universitarias y de Institutos Universitarios. Asi
como, la transformacién de institutos a universidades politécnicas y la transformaciéon de escuelas
técnicas en institutos universitarios. También es importante renovar y transformar las bases
juridicas de la educacion universitaria, para cumplir y hacer cumplir con las politicas destinadas a

transformar el sistema.

El Programa Nacional de Admision dirigido desde el ano 1984 por la Oficina de Planificacién del
Sector Universitario, actualmente no cumple con los principios establecidos en la Constitucion de
la Republica Bolivariana de Venezuela, y menos aun con las politicas de inclusion establecidas en
los diferentes planes y programas realizados en la gestion del Presidente Hugo Chavez desde el
ano 1998. La practica de esta politica de ingreso (Prueba de Aptitud Académica o PAA)
compromete los principios ya establecidos de inclusion social, de participacion social, de derechos
humanos, del intercambio y reconocimientos de los saberes, de la universalizacion del acceso y
simplemente de la posibilidad de participar en el disfrute de un derecho basico por parte de

cualquier ciudadano en cualquier nacion.
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Por lo tanto, es urgente que se garantice a todo bachiller tener la posibilidad de desarrollar sus

aspiraciones en lo que se refiere a su formacién profesional y para toda la vida.

Es esta la razén por la cual se ha establecido un plan para fortalecer la universalizacion de
espacios para los saberes, por eso es fundamental universalizar el acceso en todos los ambitos de
la educacién universitaria, garantizando los derechos establecidos en nuestra carta magna,
motorizando un nuevo sistema de ingreso que sea garante de la inclusion, donde sea indistinta la

procedencia del estudiante y se considere con mayor relevancia sus aspiraciones para la vida.

En la actualidad y para el periodo 2007-2013 los lineamientos del Plan de Desarrollo Econdmico y
Social de /a Nacion, Primer Plan Socialista, contempla en su objetivo de Alcanzar la Suprema
Felicidad Social, \la estrategia de Profundizar la universalizacion de la educacion bolivariana, la
cual a su vez tiene entre sus politicas la de Garantizar los accesos al conocimienfo para
Universalizar la Educacion Superior con Pertinencia. De modo que hay una continuidad con lo
planteado en el plan anterior en lo relativo a continuar el proceso de universalizacion de la
educacion universitaria para lo cual es esencial garantizar el derecho al ingreso a las

universidades, institutos y colegios universitarios publicos.

Declaracion Mundial sobre la Educacion Superior en el Siglo XXI: Vision y Accion (1998)

La Declaracion Mundial sobre la Educacion Superior en el Siglo XXI constituida por la UNESCO en
el mes de octubre del afio 1998, establece en su contenido lineas de acciéon o lineamientos a
seguir para el desarrollo de la nueva educacién requerida para el presente siglo. En dicha
declaracién, se considera que ‘/la educacion es uno de los pilares fundamentales de los derechos
humanos, la democracia, el desarrollo sostenible y la paz, por lo que deberd ser accesible para
todos a /o largo de foda la vida...”y que ésta forma parte de los derechos de todas las personas sin
ningun tipo de discriminacion. A continuacion se presentan algunos articulos contenidos en esta
Declaracion que amplian las bases legales de la presente propuesta.

En lo referente a las misiones y funciones de la educacién superior el articulo 1 en su literal B

expresa lo siguiente:

10
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constituir un espacio abierto para la formacion superior que propicie el aprendizaje
permanente, brindando una éptima gama de opciones y la posibilidad de entrar y salir
facilmente del sistema, asi como oportunidades de realizacién individual y movilidad social
con el fin de formar ciudadanos que participen activamente en la sociedad y estén abiertos
al mundo, y para promover el fortalecimiento de las capacidades endogenas y la
consolidacién en un marco de justicia de los derechos humanos, el desarrollo sostenible, la

democracia y la paz

Como lineamiento centrado en forjar una nueva misién de la educacién superior, el articulo 3 se
refiere a la igualdad de acceso, apoyandose en las declaraciones de los Derechos Humanos,
determina por medio de cuatro literales sus lineamientos destinados a cumplir con estas

propuestas.

El literal A expresa fundamentalmente la proposicion del acceso a la educacion superior de
acuerdo a las cualidades de los aspirantes sin ningun tipo de discriminaciéon que quebrante las

disposiciones de la Declaracién de los Derechos Humanos, este literal formula lo siguiente:

De conformidad con el parrafo 1 del Articulo 26 de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, el acceso a los estudios superiores deberia estar basado en los méritos, la
capacidad, los esfuerzos, la perseverancia y la determinacion de los aspirantes y, en la
perspectiva de la educacion a lo largo de toda la vida, podra tener lugar a cualquier edad,
tomando debidamente en cuenta las competencias adquiridas anteriormente. En
consecuencia, en el acceso a la educacion superior no se podra admitir ninguna
discriminacion fundada en la raza, el sexo, el idioma, la religibn o en consideraciones

economicas, culturales o sociales, ni en incapacidades fisicas.

Seguidamente, el literal B enuncia basicamente la necesidad de consolidar la equidad en la
educacion superior, partiendo de la vinculacién entre ésta y los otros ciclos de ensenanza. Del
mismo modo, expresa que el acceso a la educacion superior debe estar abierto a toda persona
que haya culminado con sus estudios de educacion secundaria o equivalente sin ningun tipo de

distincién ni discriminacion:

11
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La equidad en el acceso a la educacion superior deberia empezar por el fortalecimiento v,
de ser necesario, una nueva orientacion de su vinculacion con los demas niveles de
enseflanza, y mas concretamente con la ensefanza secundaria. Las instituciones de
educacion superior deben ser consideradas componentes de un sistema continuo al que
deben también contribuir y que deben fomentar, que empieza con la educacién para la
primera infancia y la ensefanza primaria y prosigue a lo largo de toda la vida. Los
establecimientos de educaciéon superior deben actuar en estrecha colaboraciéon con los
padres, las escuelas, los estudiantes y los grupos socioeconémicos y las entidades elegidas.
La ensefianza secundaria no deberia limitarse a formar candidatos cualificados para acceder
a la ensenanza superior fomentando la capacidad de aprender en general, sino también
prepararlos para la vida activa brindando formacién para una amplia gama de profesiones.
No obstante, el acceso a la ensefanza superior deberia seguir estando abierto a toda
persona que haya finalizado satisfactoriamente la ensefanza secundaria u otros estudios
equivalentes o que reuna las condiciones necesarias, en la medida de lo posible, sin

distincién de edad y sin ninguna discriminacion

Por ultimo, el literal D de esta declaracion plantea, que debe ser facilitado el acceso en la
educacion universitaria a los integrantes de grupos con caracteristicas especificas consideradas
como las mas vulnerables, ademas de propiciar asistencia en el acceso y soluciones que

consoliden la prosecucion de estos individuos en sus estudios:

Se debe facilitar activamente el acceso a la educacion superior de los miembros de algunos
grupos especificos, como los pueblos indigenas, las minorias culturales y linguisticas, de
grupos desfavorecidos, de pueblos que viven en situacion de ocupacién y personas que
sufren discapacidades, puesto que esos grupos, tanto colectiva como individualmente,
pueden poseer experiencias y talentos que podrian ser muy valiosos para el desarrollo de
las sociedades y naciones. Una asistencia material especial y soluciones educativas pueden
contribuir a superar los obstaculos con que tropiezan esos grupos tanto para tener acceso a

la educacioén superior como para llevar a cabo estudios en ese nivel

El articulo 8 agrupa en sus lineamientos la diversificacion como medio de reforzar la igualdad de

oportunidades, el primer literal manifiesta la amplitud de los modelos y modalidades en la

12
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educacién superior, de manera que, las ofertas de estudio extiendan e incorporen areas de
conocimientos ajustadas a las necesidades de la sociedad y, al mismo tiempo, permitan la

masificacion de la demanda y faciliten el acceso.

La diversificacion de los modelos de educacién superior y de las modalidades y los criterios
de contratacion son indispensables para responder a la tendencia internacional de
masificacion de la demanda y a la vez para dar acceso a distintos modos de ensefianza y
ampliar el acceso a grupos publicos cada vez mas diversos, con miras a la educacion a lo
largo de toda la vida, lo cual supone que se pueda ingresar en el sistema de educacion

superior y salir de él facilmente

La Declaracion Mundial sobre la Educacion Superior del Siglo XXI es una herramienta que
fortalece la gestidn educativa y sus politicas y nuestro pais por ser miembro de la institucion que la
promueve, esta en la obligacién de hacer cumplir y conocer todo lo referente a los articulos
citados, de manera que mediante la accién comprometida ejerza el pleno desarrollo de una

educacion universitaria ajustada a los nuevos compromisos del nuevo siglo.

Bases Legales sobre el Derecho a la Educacion Universitaria

1. Fundamento Constitucional

La base legal que fundamenta el Derecho de Ingreso a la Educacion Universitaria, se enmarca
obviamente en el Derecho a la Educacion, el cual se expresa en el articulo 102 de nuestra Carta

Magna, el cual se cita a continuacién:

Constitucién de la Republica Bolivariana. Titulo Ill. De los Derechos Humanos y Garantias, y
de los deberes. Capitulo VI. De los Derechos Culturales y Educativos. Articulo 102: La

educacioén es un derecho humano y un deber social fundamental, es democratica, gratuita y

obligatoria. El Estado la asumirda como funcion indeclinable y de maximo interés en todos
sus niveles y modalidades, y como instrumento del conocimiento cientifico, humanistico y
tecnolégico al servicio de la sociedad. La educacion es un servicio publico y esta

fundamentada en el respeto a todas las corrientes del pensamiento, con la finalidad de

desarrollar el potencial creativo de cada ser humano y el pleno ejercicio de su personalidad
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en una sociedad democratica basada en la valoracion ética del trabajo y en la participacién
activa, consciente y solidaria en los procesos de transformacion social, consustanciados con
los valores de la identidad nacional y con una vision latinoamericana y universal. El Estado,
con la participacion de las familias y la sociedad, promovera el proceso de educacion
ciudadana, de acuerdo con los principios contenidos en esta Constitucién y en la ley.

(Subrayado nuestro).

Entre los articulos relacionados con la educacion también se encuentra el articulo 103, el cual

establece lo siguiente:

Constitucién de la Republica Bolivariana. Titulo Ill. De los derechos humanos y garantias, y
de los deberes. Capitulo VI. De los derechos culturales y educativos. Articulo 103: Toda

persona tiene derecho a una educacion integral de calidad, permanente, en igualdad de

condiciones y oportunidades, sin mas limitaciones que las derivadas de sus aptitudes,

vocacion y aspiraciones. La educacion es obligatoria en todos sus niveles, desde el maternal

hasta el nivel medio diversificado. La impartida en las instituciones del Estado es gratuita
hasta el pregrado universitario. A tal fin, el Estado realizara una inversion prioritaria, de
conformidad con las recomendaciones de la Organizacion de las Naciones Unidas. El

Estado creara y sostendra instituciones y servicios suficientemente dotados para asegurar el

acceso, permanencia y culminacion en el sistema educativo. La ley garantizara igual

atencion a las personas con necesidades especiales o con discapacidad y a quienes se

encuentren privados o privadas de su libertad o carezcan de condiciones basicas para su

incorporacién y permanencia en el sistema educativo. (Subrayado nuestro)

Analizando los articulos citados encontramos que el Derecho a la Educacién hasta ahora tiene
limites establecidos que, aunque no fuese la intencién del constituyente, han sido utilizados para
justificar el trato discriminatorio en el ingreso a la Educaciéon Universitaria. De ahi que se impone la
necesidad de transformar el Sistema Nacional de Admisién en un Sistema Nacional de Ingreso a
la Educacion Universitaria, que tenga una base juridica de caracter constitucional y legal, y que
permita incorporar las transformaciones que ha venido desarrollando el Gobierno Nacional en el

ambito de educacién universitaria para combatir la exclusiéon social.
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2. Fundamento legal.

A) Ley Organica de Educacién (1980)

Otro fundamento legal del Derecho a la educacion se encuentra en el articulo 2 de la Ley Organica

de Educacion, el cual reza:

Ley Organica de Educacién. Titulo I. Disposiciones Fundamentales. Articulo 2: La educacion
es funcion primordial e indeclinable del Estado, asi como derecho permanente e

irrenunciable de la persona.

Ademas, este instrumento juridico establece lo siguiente:

Ley Organica de Educacion. Titulo Il. De los Principios y Estructura del Sistema. Capitulo V.
De la Educacién Superior. Articulo 26: La educacion superior tendra como base los niveles
precedentes y comprendera la formacion profesional y de postgrado. La Ley especial
establecera la coordinacion e integracion de las instituciones del nivel de educacion superior,
sus relaciones con los demas niveles y modalidades, el régimen, organizacion y demas
caracteristicas de las distintas clases de institutos de educacion superior, de los estudios
que en ellos se cursan y de los titulos y grados que otorguen y las obligaciones de orden

ético y social de los titulados.

Ley Organica de Educacion. Titulo Il. De los Principios y Estructura del Sistema. Capitulo V.

De la Educacion Superior. Articulo 27: La educacion superior tendra los siguientes objetivos:

1. Continuar el proceso de formacién integral del hombre, formar profesionales vy
especialistas y promover su actualizacion y mejoramiento conforme a las necesidades del

desarrollo nacional y del progreso cientifico (...)

B) Ley de Universidades (1970)

A pesar de la desactualizacién a la realidad social que vive el pais en materia de legislacion

educativa, la Ley de Universidades establece un breve articulado acerca de este punto:
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Ley de Universidades. Titulo Il. Del Consejo Nacional de Universidades. Articulo 20:

Son atribuciones del Consejo Nacional de Universidades:

6. Determinar periédicamente las metas a alcanzar en la formacién de recursos humanos de
nivel superior y, en funcion de este objetivo y de los medios disponibles, aprobar los planes
de diversificacion y cuantificacion de los cursos profesionales propuestos por los respectivos
Consejos Universitarios, y recomendar los correspondientes procedimientos de seleccién de

aspirantes.

Ley de Universidades. Titulo Ill. De las Universidades Nacionales. Capitulos I. De la
Organizacién de las Universidades. Seccion Primera. Del Consejo Universitario. Articulo 26:

Son atribuciones del Consejo Universitario:

9. Fijar el numero de alumnos para el primer afo y determinar los procedimientos de
seleccion de aspirantes, segun las pautas establecidas por el Consejo Nacional de

Universidades en el numeral 6° del Articulo 20 de esta Ley.

Es necesario recalcar que estos articulos deben analizarse a la luz de los principios fundamentales

de nuestro marco constitucional, el cual establece en el articulo 2 de la CRBV que:

Venezuela se constituye en un Estado democratico y social de Derecho y de Justicia, que
propugna como valores superiores de su ordenamiento juridico y de su actuacion, la vida, la
libertad, la justicia, la igualdad, la solidaridad, la democracia, la responsabilidad social y en

general, la preeminencia de los derechos humanos, la ética y el pluralismo politico.

C) Ley para las Personas con Discapacidad (2007)

La novisima Ley para las Personas con Discapacidad (enero 5/01/2007), la cual es un logro de los

legisladores y del pueblo bolivariano, establece:
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Ley para las Personas con Discapacidad. Titulo Il. De los Derechos y Garantias para las
personas con discapacidad. Capitulo Il. De la Educacién, Cultura y Deportes. Articulo 16:

Toda persona con discapacidad tiene derecho a asistir a una instituciéon o centro educativo

para obtener educacion, formacion o capacitacion. No deben exponerse razones de

discapacidad para impedir el ingreso a institutos de educacién regular, basica, media,

diversificada, técnica o superior, formacion preprofesional o en disciplinas o técnicas que

capaciten el trabajo. No deben exponerse razones de edad para el ingreso 0 permanencia

de personas con discapacidad en centros o instituciones educativas de cualquier nivel o tipo.

(Subrayado nuestro)

En este orden de ideas, se debe resaltar que existe una sancion en caso de incumplimiento del
articulo referido, evidenciando en este sentido, el compromiso que tiene el Ejecutivo Nacional de

la mano con el Poder Legislativo:

Ley para las Personas con Discapacidad. Titulo IV. De las sanciones. Capitulo Il. De las
sanciones en particular. Articulo 82: Las Instituciones educativas publicas o privadas o sus
directivos o directivas, segun corresponda, que infrinjan el articulo 16 de esta ley, seran
sancionados o sancionadas solidariamente con una multa de veinticinco unidades tributarias
(25 U.T.) a doscientas unidades tributarias (200 U.T.)

D) Reglamento Organico del Ministerio de Educacion Superior (Decreto 3.444)

Asimismo, nuestro Reglamento Organico establece las competencias de la Direccion General de
Desempeno Estudiantil en esta materia, y a su vez la dependencia del Consejo Nacional de

Universidades con respecto al Ministerio:

Reglamento Organico del Ministerio de Educacion Superior. Articulo 21: Corresponde a la
Direccion General de Desempeio Estudiantil, adscrita al Despacho del Viceministro o

Viceministro de Politicas Estudiantiles:

1. Disefar proyectos, planes y programas para el desarrollo de las politicas de seleccion,

admisiéon y orientacién vocacional, en coordinacién con el Consejo Nacional de
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Universidades, su Oficina Técnica y el Ministerio de Educacion y Deportes, a fin de
lograr que responda al principio de calidad, equidad y pertenencia social, en funcién del

desarrollo armaénico del pais.

2. Coordinar con las Instituciones de Educaciéon Superior la implantacion de programas
orientados a mejorar el desempefo del aspirante a ingresar a la educacién superior con
el fin de lograr la nivelacién de conocimientos y el desarrollo de competencias basicas,
para enfrentar con éxito los procesos de admisién y desempefio estudiantil en la

educacion superior.

Reglamento Organico del Ministerio de Educacién Superior. Articulo 26: El Consejo Nacional
de Universidades, servicio autbnomo sin personalidad juridica creado mediante el decreto
No. 2216 de fecha 12 de septiembre de 1983, dependera jerarquicamente del Ministerio de

Educacién Superior.

E) Lineamientos sobre el Ejercicio Pleno del Derecho de la Personas con Discapacidad a una
Educacién Superior de Calidad (2007)

En esta Resolucion del Ministerio del Poder Popular para la Educacion Superior publicada en

Gaceta Oficial No. 38.731 e 23/07/2007 se establece en el numeral 1 del articulo 1 que:

...el Ministerio del Poder Popular para la Educacién Superior, garantizara las condiciones
apropiadas para la admisién e ingreso, prosecucion, adecuado desempeno y egreso de los
estudiantes con discapacidad, en términos de igualdad de condiciones y equiparacion de

oportunidades.

F) Pautas Generales sobre el Sistema Nacional de Orientaciéon y Admision al Subsistema de

Educacién Superior y sobre los requisitos para permanecer dentro del Subsistema (1980)

Si bien es cierto que la Resolucion del Consejo Nacional de Universidades, N° 004, acerca de las
Pautas sobre la ejecucion del Proceso Nacional de Ingreso a la Educacién Superior, de fecha

07/03/2007, publicada en la Gaceta Oficial 353.318, derogé las Pautas Generales sobre el
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Sistema Nacional de Orientacion y Admision al Subsistema de Educacion Superior y sobre los
requisitos para permanecer dentro del Subsistema, publicadas en la Gaceta Oficial N° 32.029, de
fecha 18/07/80; no es menos cierto que estas pautas fueron la base originaria del Sistema de

Admision que estuvo vigente hasta ahora .

El problema radicé en que estas pautas no cumplieron su propésito fundamental, ya que solo se
aplico lo referido al punto 6, sobre la Prueba de Aptitud Académica y la asistencia a los alumnos
que la necesitaren, dejando a un lado el resto de la materia, lo cual consecuencialmente llevé al

trato discriminatorio en el ingreso a la Educacion Superior.

Lineamientos Presidenciales con respecto al ingreso a la educacion universitaria.

Para la aplicacion de la nueva propuesta sobre el Sistema Nacional de Ingreso a la Educacion
Universitaria debera acudirse a una modificacion de las leyes educativas vigentes, que bien
pudiese ser: por reforma de la Ley de Universidades, o de la Ley Organica de Educacion que se
esta discutiendo en la Asamblea Nacional o mediante la elaboracion de una nueva Ley de

Educacion Universitaria para que el nuevo sistema tenga mayor sustento legal.

Es menester estar consciente que el Presidente de la Republica, Hugo Chavez, en reiteradas
oportunidades luego de la creacion de la Universidad Bolivariana de Venezuela (acto en el cual
anuncio el lanzamiento de la Mision Sucre), solicitd la eliminacién de la Prueba de Aptitud
Académica, solicitud que fue reiterada el 21/11/2006, durante el lanzamiento de la Mision Alma
Mater, cuando ordend “desmontar totalmente la prueba, porque es una reminiscencia del pasado”.
A lo anterior agrego que “hay universidades que hacen pruebas internas y manejan en secreto los
resultados para darle ingreso a los privilegiados”. Nuevamente, el 24 de mayo del 2007 en acto
celebrado en el teatro Teresa Carrefio, el Presidente de la Republica sefialé que a partir del 2008
se elimina la prueba de aptitud académica y las pruebas internas de las universidades, las cuales
clasificé de “fuente de corruptelas e instrumento de exclusion” y anuncio que estas seran

sustituida por un sistema unificado de ingreso.

19



Cuadernos OPSU No.10

Mision Alma Mater

El Estado venezolano tiene previsto en su proyecto la creacién de la Mision Alma Mater como un
acompafiamiento a la Misién Sucre y su consolidacion, abordando areas de formacién estratégicas
en consonancia con la nueva geometria del Poder y el fortalecimiento del Poder Popular. Se trata

de un plan para:

e Lacreacién de nuevas instituciones y el fortalecimiento de las existentes, enmarcandose en
la perspectiva de la construccion de un Sistema Nacional de Educacion universitaria con
vision global, capaz de actuar cooperativamente, compartir recursos y desarrollar proyectos

comunes.

o El desarrollo de diversos tipos de instituciones universitarias, las cuales estaran vinculadas
estrechamente con el proceso de municipalizacion adelantado por la Misién Sucre y el 5to

motor “La nueva Geometria del Poder”.

e EIl fortalecimiento del Poder Popular, entendido como capacidad para transformar la

realidad y construir una sociedad de iguales de verdad.

o La transformacion de la Educacion Superior del pais de cara a la construccion del
socialismo bolivariano del siglo XXI, el cual se propone la mas amplia democratizacion del

conocimiento.

e Presentar una oferta académica y perfiles institucionales de las instituciones promovidas
por la misidon Alma Mater elaborados través de mesas de trabajo con la comunidad, en
concordancia con las expectativas que ésta pueda tener, manifestandose de esta forma el

Poder Popular.

Las Universidades Terriforiales Alma Mater forman parte de una Red Territorial de Educacion
universitaria que integra los Complejos Universitarios Socialistas Alma Mater (CUSAM), las Aldeas
de la Misidn Sucre y a otras instituciones de educacion universitaria. Las universidades

territoriales:
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e Se constituyen en un eje de reordenamiento del territorio y de los espacios humanos tanto
a nivel regional como local, por una parte ayudando a consolidar y a estabilizar la
poblacion, al ofrecer una opcion de estudios y servicios antes inexistente y por la otra,
generando nuevas perspectivas econdémicas, sociales y culturales que se abren en los

espacios regionales y locales.

¢ Contribuyen a la reorganizacioén socio espacial del territorio, con fundamento en La nueva

Geometria del Poder.

Las Universidades Especializadas Alma Mater son aquellas que desarrollan fortalezas en
determinadas areas de conocimiento, su alcance es nacional y en algunas ocasiones internacional.
Su principal ventaja es que concentran talento humano para fortalecer los programas de formacion
y conformar comunidades de investigacion. Las universidades especializadas contribuiran con el
desarrollo profesional de los docentes y el mejoramiento de los programas, la produccién de textos

y materiales educativos, en cada area de especializacion.

Con la Mision Alma Mater se busca articular el sistema de educacidén superior venezolano, bajo
principios de cooperacioén solidaria, asi como el fortalecimiento de un nuevo modelo académico
comprometido con la transformacion social y una organizacion institucional arraigado en todo el
territorio nacional, estrechamente vinculada a las comunidades. Entre 2007 y 2012 el plan

contempla:

1. La creacién de 14 Universidades Territoriales.

La creacidon de 10 Universidades Especializadas.

La creacion de la Universidad del Sur.

La transformacion de 29 Institutos y Colegios Universitarios en Universidades Politécnicas.

La creacion de 4 nuevos Institutos Universitarios de Tecnologia.

o o > w N

La construccion de Complejos Universitarios Socialistas Alma Mater (CUSAM).
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En la primera Etapa 2007-2008:

1. Se crearan 6 Universidades Territoriales:

ALMA MATER Miranda (Guarenas).

ALMA MATER Carabobo (Las Guacamayas).

ALMA MATER Lara (Barquisimeto).

ALMA MATER Distrito Capital: Universidad Comunal de Catia.
ALMA MATER Apure (San Fernando).

ALMA MATER Amazonas (Picatonal).

2. Se crearan 2 Universidades Especializadas:

Universidad de las Ciencias Basicas (sede ubicada en terrenos del IVIC en los altos
mirandinos).

Universidad del Turismo (sede ubicada en Caraballeda, estado Vargas).

3. Se transformaran los 29 Institutos y Colegios Universitarios en Universidades Politécnicas e

Institutos Especializados.

Igualmente, se crearan las siguientes instituciones (Plan 2007-2012):

10 Universidades Especializadas

¢ Ciencias de la Salud.

e Ciencias Basicas.

e De las Artes.

* Hidrocarburos.

* Ciencias de la Seguridad.

¢ |diomas.

* Economiay Ciencias Fiscales.

e Turismo.

¢ Ciencias Telematicas.

e Ciencias Agricolas.
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Universidad del Sur
* Escuela Latinoamericana de Medicina (ELAM).
e Universidad Maritima del Caribe.

* Universidad Iberoamericana del Deporte.

14 Alma Mater (Universidades Territoriales)
* Anzoategui.

¢ Amazonas.

* Apure.
* Aragua.
e Bolivar.

e (Carabobo.
* Cojedes.

* Distrito Capital.

e Llara.
e Meérida.
¢ Miranda.

* Portuguesa.
* Téachira.

e Zulia.

4 Institutos Tecnolégicos Universitarios
* Porlamar (Nueva Esparta).

* Punta de Mata (Monagas).

e Tuy (Miranda).

* Maracay (Aragua).

Complejos Universitarios Socialistas Alma Mater - CUSAM

* Costa Oriental del Lago (Zulia).
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TRANSFORMACION DE INSTITUTOS UNIVERSITARIOS DE TECNOLOGIA EN
UNIVERSIDADES POLITECNICAS

Tabla 11: Instituciones a ser transformadas en universidades politécnicas

Institucién de Educacién Superior Siglas Sede y extensiones
1 Colegio Universitario de Caracas. CcucC Caracas-Distrito Capital
2 Colegio Universitario Francisco de Miranda. CUFM Caracas-Distrito Capital
3 Colegio Universitario de Los Teques Cecilio Acosta. CULTCA Los Teques —Estado Miranda
4 Colegio Universitario José Lorenzo Pérez Rodriguez CUPJLPR | La Urbina — Estado Miranda
5 Instituto Universitario de Barlovento. 1UB Higuerote-Estado Miranda
San Cristébal, extensién Colon -Estado
6 Instituto Universitario de Tecnologia Agroindustrial Region Los Andes. IUTAIRA Tachi
achira.
7 Instituto Universitario de Tecnologia Alonso Gomero. IUTAG Coro-Estado Falcén
Instituto Universitario de Tecnologia de Barinas. IUTBA Barinas-Estado Barinas
. . o . Cabimas, extension Ciudad Ojeda -
9 Instituto Universitario de Tecnologia de Cabimas. IUTC
Estado Zulia.
Maracaibo, extensiones San Rafael del
10 Instituto Universitario de Tecnologia de Maracaibo IUTM
Mojan y Machiques-estado Zulia.
Puerto Cabello-Estado Carabobo,
11 Instituto Universitario de Tecnologia de Puerto Cabello. IUTPC
extension Chichiriviche- Estado Falcon.
12 Instituto Universitario de Tecnologia de Valencia. IUTV Valencia- Estado Carabobo.
13 Instituto Universitario de Tecnologia de Yaracuy. IUTY San Felipe —Estado Yaracuy.
14 Instituto Universitario de Tecnologia del Estado Apure. IUTAP San Fernando de Apure —Estado Apure
15 Instituto Universitario de Tecnologia del Estado Bolivar. IUTEB Ciudad Bolivar-Estado Bolivar
. . o Acarigua, extensiones Guanare y Turen-
16 Instituto Universitario de Tecnologia del Estado Portuguesa. IUTEP
Estado Portuguesa,
Valera, extensiones Bocono y Dividive-
17 Instituto Universitario de Tecnologia del Estado Trujillo. IUTET
Estado Truijillo.
18 Instituto Universitario de Tecnologia del Oeste Mariscal Sucre IUTOMS Caracas-Distrito Capital.
19 Instituto Universitario de Tecnologia Dr. Delfin Mendoza. IUTDM Tucupita-estado Delta Amacuro.
20 Instituto Universitario de Tecnologia Dr. Federico Rivero Palacio. IUTFRP Caracas-Distrito Capital.
IUTINV
21 Instituto Universitario de Tecnologia Jacinto Navarro Vallenilla. Carupano-Estado Anzoategui.
22 Instituto Universitario Experimental de Tecnologia Andrés Eloy Blanco. IUTAEB Barquisimeto-Estado Lara.
La Victoria, Extensiéon Barbacoas —Estado
23 Instituto Universitario Experimental de Tecnologia La Victoria. IUETL-V
Aragua.
24 Instituto Universitario de Tecnologia de Caripito. IUTC Caripito —-Estado Monagas.
25 Instituto Universitario de Tecnologia de Cumana. IUTC Cumana-Estado Sucre
. o i . Ejido, Extensiones Bailadores y Tucan-
26 Instituto Universitario de Tecnologia de Ejido. IUTE
Estado Mérida.
El Tigre, extensiones en Pariaguan,
27 Instituto Universitario de Tecnologia José Antonio Anzoategui IUTJAA Puerto La Cruz y Anaco - Estado
Anzoategui
28 Instituto Universitario de Tecnologia La Fria IUTLF La Fria — Estado Tachira
Valle de la Pascua, extensiones
29 Instituto Universitario de Tecnologia de Los Llanos. IUTLL Altagracia de Orituco y Calabozo-Estado

Guarico.
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Institutos y Colegios Universitarios que se transforman para la creacion de la

Universidad de Las Artes

Tabla 22: Instituciones que se integraran para formar la Universidad de las Artes

Institucion de Educacion Superior Siglas Sede y Extensiones
Instituto Universitario de Danza. IUDANZA Caracas-Distrito Capital
Instituto  Universitario de Estudios
Musicales. IUDEM Caracas-Distrito Capital
Instituto  Universitario de Estudios
Superiores de Artes Plasticas IUESAPAR Caracas-Distrito Capital
Armando Reverén
Instituto Universitario de Teatro. IUDET Caracas-Distrito Capital

Institutos Universitarios que se transformaran por la creacién de la Universidad de Ciencias de la

Seguridad Ciudadana

Tabla 33: Instituciones que se integraran para formar la Universidad de Ciencias
de la Seguridad Ciudadana

Institucion de Educacién Superior Siglas Sede y Extensiones
Instituto  Universitario de Policia
IUPM Caracas-Distrito Capital
Metropolitana.
Instituto Universitario de Tecnologia
IUTB Caracas-Distrito Capital.
Bomberil
Instituto  Universitario de Policia IUPOL Colinas de Bello Monte, Caracas — Estado
Cientifica Miranda

Instituto Universitario Nacional de o .
) o IUNEP Caracas-Distrito Capital.
Estudios Penitenciarios.

Principios Orientadores del Nuevo Sistema Nacional de Ingreso a la Educacion

Universitaria

El nuevo sistema sera /nclusivo de manera tal, de contribuir a la transformacion de la educacién
universitaria venezolana, para pasar de un sistema selectivo, hacia un sistema nacional de ingreso

que responda a las demandas de la poblacidon a la educacion universitaria; como elemento
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fundamental para garantizar el derecho de todas y todos a una educacion superior de calidad,

avanzando hacia la construccién de una sociedad con justicia social.

Se basa en el principio de municipalizacion universitaria y territorialidad, es decir, la creacion y
desarrollo de centros de formacion profesional incorporados en el contexto comunitario, para de
esta forma generar pertinencia sociocultural de las carreras y/o programas formativos, avanzando
hacia la transformacion de la educacién universitaria, en correspondencia con el proyecto nacional

de desarrollo.

Sera diversoy flexible de manera tal de dar respuesta a las diferentes situaciones en las cuales se

encuentre el aspirante, permitiendo:

o El ingreso de bachilleres que acaban de culminar la educacion media, diversificada y
profesional.

e Lareincorporacion de otros que ya habian iniciado sus estudios,

e La validacion o acreditacion por experiencia.

e La continuidad de las carreras de técnicos superiores universitarios hacia la carrera de
licenciaturas, ingenierias o sus equivalentes.

e Lainiciacion de estudios de profesionales que aspiran formarse en una segunda carrera.

¢ la articulacion con el sistema de educacion basica, media y diversificada.

¢ Armonizar los intereses y motivaciones del aspirante con las necesidades econémicas,

sociales, culturales y tecnolégicas del pais.

Se les brindara igualdad de condiciones y equiparacion de oportunidades a las poblaciones
histéricamente excluidas hasta ahora, tales como, las personas con discapacidad, los pueblos

indigenas y las personas privadas de libertad.

Asi mismo, se diversificara la oferta de Programas a nivel universitario a través de la acreditaciony
creacion de nuevos Programas Nacionales de Formacién a ser dictados en los ambitos
municipalizados. Ello implica una articulacién con las instituciones de educacién universitaria, de

forma tal de disefar y adecuar los diferentes programas de formacion.
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Se trata de garantizar el acceso al conocimiento para wuniversalizar la educacion superior con
pertinencia social, mediante la municipalizacién de la educacion, el fortalecimiento de la Mision

Alma Mater y el desarrollo de un Nuevo Sistema Nacional de Ingreso a la Educacion Superior.

Aunque se exigira a todo aspirante a ingresar a una institucion de educacién universitaria, sea
publica o privada, cumplir con el requisito de realizar la Preinscripcion Nacional, el Sistema
Nacional de Ingreso a la Educacion Universitaria estara dirigido a regular el ingreso a la educacion
universitaria impartida a ftravés de instituciones de caracter publico, sean Universidades

Nacionales, Politécnicos, Pedagdgicos, Institutos o Colegios Universitarios oficiales.

Sistema Nacional de Ingreso Estudiantil a la Educacién Universitaria

Vision sistémica

Es responsabilidad del Ministerio del Poder Popular para la Educacién Superior, el disefio de
politicas que hagan efectivo el derecho de todas y todos a la educacion universitaria, tal como se
expresa en el art. 103 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, “Toda persona
tiene derecho a una educacién Integral, de calidad, permanente, en igualdad de condiciones y

oportunidades...”. En tal sentido, el nuevo sistema garantizara el ingreso a la educacion
universitaria, de acuerdo a los intereses y motivaciones del aspirante a la carrera o programa de

formacion elegido, mas no garantizara el ingreso a una sede especifica de educacion universitaria.

El nuevo Sistema de Ingreso Estudiantil a la Educacion Universitaria (SINIEEU), responde a los
criterios de municipalizacién vy territorialidad, de forma tal que se universalice la oferta académica
en cada municipio, con diversas modalidades de estudio que respondan a las necesidades del
estudiante, y de la poblacion; se pretende que la educacion universitaria llegue a los espacios y a
sectores tradicionalmente excluidos. Se impulsara la educacién universitaria, articulando lo

territorial, el poder popular y la construccion del socialismo del siglo XXI.

Para lograrlo el SINIEEU garantizara, que todas y todos los estudiantes ingresen a la educacion
universitaria. Como sera un sistema inclusivo de ingreso no se presentaran pruebas de admisioén o

seleccion, ni tampoco pruebas internas, lo cual no excluye que se apliquen instrumentos
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diagnoésticos a los fines de caracterizar la poblacién estudiantii en funcidon de programas
especificos, sélo es necesario la inscripcién en un Registro Unico del Sistema, tal como el utilizado
por la Oficina Planificacion del Sector Universitario (OPSU), para conocer las carreras

demandadas y ampliar o adecuar la oferta.

Es necesaria una articulacion con el Ministerio del Poder Popular para la Educacion con el
propésito fundamental de conocer la demanda real de bachilleres que aspiran ingresar a la
educacion universitaria y para llevar a cabo un proceso de informacion, difusion de las carreras o
programas con pertinencia social y orientacion profesional, segun el proyecto nacional de pais.
Igualmente con los Ministerios del Poder Popular para la Ciencia y la Tecnologia, para el Trabajo y
la Seguridad Social, la Direccion General de Estudios y Analisis de Empleo y Mercado de Trabajo,
y los sectores productivos y tecnolégicos a fin de definir una politica de ingreso a la par con las
ocupaciones laborales y los perfiles de formacién de los profesionales requeridos para el nuevo

modelo productivo del pais.

Por otro lado, la viabilidad del nuevo sistema de ingreso dependera de la evaluacién permanente
de las condiciones de infraestructura, acondicionamiento fisico, personal y programas de
formacion de las instituciones de educacién universitaria, los planes de creacion o eliminacion de
nuevas instituciones y programas, asi como la ampliacién o reduccion de las ya existentes
(incluyendo posibles expansiones de la oferta a través de modalidades de estudio diferentes al
diurno presencial), a los fines de determinar sobre una base dinamica y prospectiva, las

capacidades reales para atender en el tiempo las demandas actuales y futuras.

Es necesario un proceso de articulacion con las instituciones de educacion universitaria para:

o El diseno de las diferentes asignaturas complementarias y de nivelacion que se impartiran
en el trayecto inicial, las cuales tendran un peso especifico en la carrera o programa de
formacion.

e La seleccion y formacion del personal docente.

e La seleccidn y preparacion de los ambientes de aprendizaje.

e La adecuacion de los programas de postgrado y la creacion de otros de acuerdo a las

necesidades de formacién profesional del pais.
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El sistema incorpora la acreditacion de aquellas experiencias profesionales de personas que se
han venido desempefiando en algun area especifica y la certificacion de competencias, como una
forma de contribuir a su profesionalizacion y a la continuidad de su proceso de formacion, ello

atendiendo al criterio de educacién para toda la vida.

El Sistema Nacional de Ingreso a la Educacién Universitaria se articulara con el Sistema Nacional
de Orientacién (a cargo del Ministerio del Poder Popular para la Educacion) a través del
Subsistema Nacional de Orientacion Profesional el cual se extendera desde la educacion basica,
media diversificada y profesional hasta la universitaria, para entrelazarse finalmente con la

orientacion laboral, tal como se muestra en la figura:

. ) Subsistema
Sistema Nacional Nacional de

de Orientacién

Insercion

Profesional

I

|
Orientacion SINIEEU ': Laboral

"

\

llustracién 11: Vinculacion del SINIEEU con el Sistema Nacional de Orientacion y el campo laboral.

Sistema Nacional de Orientacion

El Sistema Nacional de Orientacion es responsabilidad del Ministerio del Poder Popular para la
Educacién y tiene como fin brindar una adecuada orientacién a los estudiantes de los ciclos

educativos no universitarios a los fines de prepararlos para:

e su futura ubicacién académica y profesional

e cumplir con sus responsabilidades para con el mundo en el cual vive
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¢ |atoma de decisiones frente a su vida estudiantil

o facilitar el aprendizaje y mejorar sus métodos de estudios
e recibir orientacion familiar

e superar problemas de adaptacion personal-social

e mejorar los procesos de interaccion y comunicacion

e recibir educacion familiar y sexual

e manejar conflictos en la escuela

e Oftros retos de la vida

Como se observa la orientacion profesional es una parte del Sistema Nacional de Orientacion.

Subsistema Nacional de Orientacion Profesional

El Subsistema Nacional de Orientaciéon Profesional estara coordinado por el Ministerio del Poder
Popular para la Educacion Superior y contara con la participacion de los Ministerios del Poder

Popular para la Educacion, y el Ministerio del Poder Popular para el Trabajo y la Seguridad Social.

El Subsistema de Orientacion Profesional tendra como objetivos:

o Determinar, informar y orientar sobre las diferentes ramas cientificas, tecnoldgicas,
humanisticas, sociales y su vinculacion con el mercado laboral. Los resultados de los
estudios de proyeccién de la demanda laboral serviran de base para que el trabajo de
orientacion profesional contribuya a establecer, en la medida de lo posible, un balance o
equilibrio entre los intereses y motivaciones de los estudiantes y las necesidades de

profesionales del pais.

o Detectar y canalizar talentos hacia areas de saberes especificos considerados prioritarios

por el pais.

e Caracterizar a los estudiantes de acuerdo a sus intereses y motivaciones hacia

determinadas areas de conocimientos o profesionales.
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¢ Identificar las necesidades académicas presentes en los estudiantes que aspiran ingresar a
la Educacion Universitaria para formular y ejecutar planes, con el fin de alcanzar su
nivelacion y/o avance en la carrera o programa de formacion.

e Disefary ejecutar el proceso nacional de orientacion profesional en sus diferentes etapas.

El éxito del nuevo sistema dependera a su vez del disefno de curriculos mas flexibles, el desarrollo
de politicas que permitan mejorar el desempeno estudiantil, prevenir la desercién estudiantil

garantizando la permanencia en el sistema educativo y elevar la calidad de vida del estudiante.

Etapas del Proceso de Orientacién Profesional

El Proceso de Orientacién Profesional se desarrollara a todo lo largo del sistema educativo, y la

primera insercién laboral como profesional, considerando cuatro grandes etapas:

e Una primera etapa de formacion vocacional general, dirigida a los nifios, para posibilitar el
surgimiento de intereses generales, la obtencién de conocimientos y la formacion de
habilidades. Es evidente que en esta etapa no se puede hablar de la formacién de un
interés particular porque de lo que se trata es de formar cualidades de la personalidad.
Durante esta etapa se realizaran pruebas vocacionales generales, con un doble propésito:
por un lado conocer los intereses y motivaciones de los estudiantes y por otro lado
determinar el impacto de la labor de los orientadores en cuanto a dar a conocer las
oportunidades de estudio y desarrollo profesional futuro de acuerdo a los planes de

desarrollo nacionales.

¢ Una segunda etapa, de preparacion para la seleccidén profesional, dirigida a los grados
superiores de la ensefianza basica, en la cual se busca desarrollar intereses cognoscitivos,
conocimientos, y habilidades especificas, relacionadas con aquellos campos en los cuales
el individuo muestra marcadas inclinaciones y/o posibilidades en el orden intelectual para
su ejecucion. En esta etapa, no es imprescindible la formacién de un interés profesional
especifico, lo importante es preparar al joven para una seleccién profesional

autodeterminada. En esta etapa se realizaran los esfudios de caracterizacion, los cuales
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incluiran entre otros instrumentos, evaluaciones de competencias y entrevistas. Los
resultados de los estudios permitiran: 1) conocer los intereses y motivaciones de los
estudiantes, 2) determinar el impacto de la labor de los orientadores en cuanto a dar a
conocer las oportunidades de estudio y desarrollo profesional futuro de acuerdo a los
planes de desarrollo nacionales, 3) Detectar estudiantes con talentos hacia determinadas
areas de conocimiento y 4) Las deficiencias en la formacion de los estudiantes, lo cual a su

vez servira para tomar las debidas acciones correctivas.

Tercera etapa para la formaciéon y desarrollo de intereses y habilidades profesionales,
puede coincidir con los ultimos afnos de la educacién media diversificada y profesional o
con el ingreso a una institucion de educacién universitaria. El objetivo sera, la formacién y
desarrollo de intereses, conocimientos, y habilidades profesionales que lo hagan
competente para el desempeno en una determinada profesion. Durante esta etapa se
realizaran los estudios diagndsticos de la esfera motivacional e intelectual de los
estudiantes y de los bachilleres rezagados sin experticia profesional y sin estudios
universitarios previos, y a partir de los resultados obtenidos se organizara y dirigira sobre
bases cientificas el trabajo diferenciado de la orientacion profesional. Paralelo a esta etapa
se desarrollaran mecanismos dirigidos al mejoramiento continuo del desempefo estudiantil,
a través del acompanamiento del estudiante con tutores académicos, programas de

nivelacion, avance o recuperacion.

Cuarta etapa de la consolidacion de los intereses, conocimientos y habilidades
profesionales, se inicia en los afios superiores de la formacion profesional y se extiende
hasta los dos primeros anos después de graduados, momento en que se inicia su vida
laboral como profesional. Se trata de organizar y desarrollar un proceso docente educativo
centrado en el estudiante como sujeto de su formacién profesional, lo que implica
reconocer el caracter activo del estudiante en la formacién de sus intereses, conocimientos

y habilidades profesionales y en el desarrollo de su autodeterminacién profesional.
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Funcionamiento del Sistema Nacional de Ingreso Estudiantil a la Educacién Universitaria
(SINIEEUV)

Registro Unico de Preinscripcion Nacional:

Para determinar la demanda de plazas o cupos en la educacién universitaria se constituira un
Registro Unico de Preinscripcion Nacional, llevado por la Oficina de Planificacion del Sector
Universitario (OPSU). Sera obligatoria la inscripcion en este registro para todo aspirante que desee

ingresar o reincorporarse en la educacion universitaria.

Los Ministerios del Poder Popular para la Educacion y para la Educacién Superior, trabajaran de
manera conjunta a los fines de establecer las bases de datos con informacion de los aspirantes
que en un futuro ingresaran a la educacidén universitaria, aportando datos que permitan la
caracterizacion del estudiante, tales como: ingreso familiar, si posee alguna discapacidad, tipo de
plantel donde estudia o estudid, municipio o parroquia, programas de formacion en los que esta
interesado, si es 0 no indigena, si esta privado de libertad, si es deportista o artista, entre otras.
Los nuevos bachilleres o técnicos medios actualizarian sus datos indicando las carreras o
programas nacionales a los cuales desean incorporarse. Estos datos constituiran la base del

Registro Unico de Preinscripcion Nacional, el cual se actualizara con cada proceso de asignacion.

Por su parte, los aspirantes de la educacién universitaria por las vias de reingreso, equivalencia y

acreditacion también deberan inscribirse en el Registro Unico de Preinscripcion Nacional.

El Proceso de Registro Unico de Preinscripciéon Nacional a diferencia del vigente hasta ahora, se
podra realizar mas de una vez al afno, por lo cual se aumentaran las oportunidades de ingreso y se
reducira la tensidén que sufre el aspirante para saber si fue admitido o no en alguna instituciéon de
educacion universitaria. Otras de las ventajas que acarreara la actualizacion del Proceso de

Registro Unico de Preinscripcién Nacional mas de una vez al afio seran:

1. Permitir una adecuacion mas cercana entre la oferta y la demanda de plazas asi como

obtener una visién mas objetiva y precisa de la matricula de la educacién universitaria.
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2. Aprovechamiento 6ptimo de las plazas disponibles en aquellos casos en los cuales se
produzcan vacantes. Con ello se haria mas transparente la gestion sobre las ofertas de
cupo en las instituciones evitandose que ellas acuden a mecanismos particulares, algunas
veces ilegales, que generan desorganizacién y pérdida de informacion sobre la capacidad

real de plazas de la educacién universitaria

3. Generar procesos de distribucion de plazas en diversos momentos y de manera
diferenciada entre Instituciones, carreras o programas de formaciéon, modalidades de
estudio y sedes. De esta manera se reconoce la complejidad y diversidad de los distintos
regimenes de estudio (trayectorias, trimestres, semestres o afos), asi como los distintos
periodos de inicio de los calendarios académicos con lo cual se le brinda la oportunidad al
espirante de reducir el tiempo de espera entre su preinscripcion y su ingreso al trayecto

inicial.

Asignacion

Una vez culminado cada proceso de preinscripcion nacional y de acuerdo al criterio de
territorialidad y a la carrera o programa nacional de formacién elegido, se procedera a asignar a
cada estudiante a un determinado ambiente de aprendizaje cercano a su domicilio. Este ultimo
criterio podra ser exceptuado en los casos que la seleccidon de la carrera del estudiante no pueda

ser satisfecha por las instituciones cercana a su domicilio.

Trayecto inicial

Una vez los aspirantes se inscriban en el Registro Unico de Preinscripcion Nacional el estudiante
ingresara en el trayecto inicial, para ello el SINIEEU lo ubicara en una carrera o programa de
formacion en la institucion o sede universitaria mas cercana a su lugar de residencia, donde

adquirira herramientas necesarias para su profesionalizacion.

Las carreras o programas de formacién se redisefiaran de acuerdo a dos etapas: la primera

consistira en el trayecto inicial y la segunda en el trayecto profesional.
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El trayecto inicial tendra una duracién ajustada a cada carrera y se concebira de tal forma que
cada estudiante pueda avanzar a su ritmo. El trayecto inicial sera obligatorio para todos los nuevos
bachilleres y consistira en que los estudiantes cursen las asignaturas complementarias que le
permitiran reunir los requisitos necesarios para su incorporacion en el trayecto profesional. Las
asignaturas complementarias se corresponderan con las grandes areas de conocimiento. La
cantidad de asignaturas y el valor de las unidades créditos que deben ser vistas en esta fase, asi
como posibles ritmos y modalidades para cursarlas, dependeran de cada area de conocimiento

especifica las cuales seran establecidas por el SINIEU.

Las areas de formacién no constituyen carriles cerrados, mas bien seran flexibles, de manera tal
que permitan al estudiante cambiarse en el momento que lo desee sin perder las unidades créditos

aprobados.

El trayecto inicial culmina una vez aprobadas las unidades crédito exigidas para el ingreso al

trayecto profesional, en este momento al estudiante se le plantean tres alternativas:

o Primera alternativa, que el programa formativo sea ofrecido en la sede universitaria en

donde cursé el trayecto inicial.

¢ Segunda alternativa, que el programa formativo sea ofrecido en otra sede universitaria mas

cercana a su lugar de residencia.

e Tercera alternativa, que el programa formativo sea ofrecido en una sede universitaria,

ubicada en otra region.

Una vez definida las diferentes alternativas, se pueden presentar dos situaciones:

1. Ingreso libre para aquellos en los que se demuestre que existe suficiente capacidad en el

Subsistema de Educacién Universitaria para atender a los nuevos bachilleres provenientes

de liceos y colegios, de la Mision Ribas y de la llamada “poblacion flotante”.
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2. Ingreso confrolado para aquellos que se demuestre efectivamente que aun no existe

suficiente capacidad en la Educacion Universitaria para atender la demanda de una

determinada carrera o programa de formacién. Se hace énfasis que esta sera una situacién

transitoria, en vista que el Estado tomara medidas para corregir las posibles deficiencias

que se presenten.

Asignaturas
Complementarias

Educacion
Secundaria

* Travecto Inicial

Asignaturas
complementarias

A continuacién se describira los dos tipos de ingreso:

Ingreso Libre

~

Programa de
Formacion 1

™~

Programa de
Formacion N

Trayecto
Profesional

El Ejecutivo Nacional a través de las politicas de educacién superior inclusiva tendera

progresivamente a hacer de éste el principal tipo de ingreso en la educacion universitaria.

Parte de este proyecto ya se viene ejecutando a través de la Mision Sucre. Este esfuerzo se

continuara expandiendo abriendo nuevas modalidades de estudio tales como los nocturnos,

sabatinos, semi-presenciales, a distancia, en los propios ambientes de trabajo y estudios virtuales.

Es necesario destacar las areas en donde el Estado tiene capacidad de respuesta con ingreso

inclusivo, mediante la municipalizacion de las carreras, las cuales se corresponden con el mayor

porcentaje demandado, tal como se muestra en la siguiente tabla:
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Tabla 44: Areas de conocimiento cuya demanda es cubierta por el Estado

Ciencias Ciencias Ciencias de la | Ciencias del Ingenieria, Ciencias de Humanidades,
Basicas Sociales Educacion Agroy del Arquitectura y la Salud Artes y Letras.
Mar. Tecnologia
Fisica Administracion Educacién Produccion Ingenieria civil Enfermeria Turismo
Agroalimen
Matematica Estudios taria Construccion Civil | Medicina
Juridicos o
Sistemas e Actividad
Derecho
Informatica Fisicay
Salud
Quimica Administracién o
gestion Hidrocarburos
Biologia Gestion Electricidad
Ambiental
Mecanica
Gestion Social
Electrénica Artes Plasticas
Geologia y Minas

A su vez la Misién Alma Mater permitira ampliar las opciones y capacidad de atencion por parte del

Estado de la demanda de educacion universitaria.

La Mision Alma Mater nace con el propdsito de impulsar la transformacién de la educacion
universitaria, propulsar su articulacion tanto territorial como con el proyecto nacional de desarrollo,
impulsar el Poder Popular y la construccion del socialismo, garantizando el derecho de todos vy

todas a una educacioén universitaria de calidad.

La Mision Alma Mater es una estrategia integrada del Gobierno Bolivariano para desarrollar y
transformar la Educacién Superior en funcién del fortalecimiento del poder popular y la
construccion de una sociedad socialista, garantizando la participacién de todos y todas en la

generacion, transformacion y difusién del conocimiento.

Ingreso Controlado

La distincion se hace sobre una base nacional, ya que puede ocurrir que un programa se presente

en una determinada regién con insuficiente capacidad para atender a la poblacién en su area de
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influencia, pero que lo mismo no ocurra en otras localidades con el mismo programa, de modo que
existe la posibilidad de hacer un balance entre las regiones. Claro esta que esto implicara la
necesidad de establecer condiciones para el eventual traslado de aquellos estudiantes dispuestos

a estudiar en otras regiones.

Para los programas de ingreso conirolado se considera que no puede haber s6lo un modo de
ingreso sino que podran coexistir diferentes mecanismos ajustados a la complejidad de la
demanda y a su necesaria armonizacion con los planes de desarrollo. En todo caso si puede
establecerse un conjunto de criterios para que la distribucion sea lo mas justa posible y no repetir
de ninguna manera los mecanismos de exclusion desarrollados hasta ahora por las Instituciones

de Educacion Universitaria con las pruebas nacionales de admisién o las internas.

Para ello se propone establecer un sistema de ingreso donde las instituciones de educacion

universitaria publicas reflejen cuando menos, la composicion social de la poblacion venezolana.

Sin embargo, la anterior divisién no elimina el problema de como decidir quien ingresa y quien no
lo hace en el caso que la demanda supere la oferta. Para ello se propone establecer un conjunto
de criterios que ordenen la demanda y que respondan a los planes de desarrollo desde el nacional

hasta los comunales.

En la siguiente seccion se plantean los diferentes criterios que se aplicaran en el caso de que la

demanda supere a la oferta.

Criterios que se aplicaran para ordenar la demanda en el caso de ingreso controlado

a. Los niveles de ingreso familiar. A menor ingreso familiar mayor probabilidad de acceder a
un programa de formacion universitaria.

b. Prioridad para estudiantes provenientes de poblaciones indigenas
En igualdad de condiciones las personas con discapacidad tendran prioridad.

d. Estudiantes provenientes de liceos ubicados en municipios fundamentalmente rurales o
fronterizos.

e. Estudiantes provenientes de la Mision Ribas.
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f. Estudiantes con tres o mas afnos de intentos de ingreso a la educacion universitaria y sin
éxito en ninguno de los casos. No se toman en cuenta en esta categoria a quienes fueron
asignados en procesos anteriores y no se inscribieron.

g. Estudiantes extranjeros que cursan estudios en el pais por convenios o tratados
internacionales o planes especiales del Ejecutivo Nacional.

h. La regionalizacion. luego de aplicar el criterio d) anterior se les dara prioridad a los
municipios o parroquias ubicados en la zona de influencia de la Institucion de educacién
universitaria. Este criterio debera ser ajustado en los casos de programas de formacién
especiales que no se ven en otras instituciones o que sean del tipo “Universidad
Especializada”, tal vez estableciendo un porcentaje para los ubicados en la zona de
influencia y otro para los provenientes de otras regiones del pais.

i. Género. se buscara la equiparacion en el ingreso para ambos géneros en carreras con
marcada predominancia de uno de ellos.

j- Pertenencia a secfores de la poblacion vulnerables o sujefos a procesos de exclusion
historica no reflefados en las anfteriores categorias: personas privadas de libertad o
poblacion objetivo de la Misiones Madres del Barrio o Negra Hipdlita. Los estudiantes
pertenecientes a estos sectores de la poblacidén tendrian ingreso libre y directo a la
educacion universitaria.

k. El desempefno académico del estudiante en los cinco o seis anos previos de estudio en
los contenidos disciplinarios mas relevantes para su educacion universitaria. Esto
corregiria el hecho de que los promedios ocultan evidencias que conviene destacar; por
ejemplo que un estudiante muestra mejores calificaciones en asignaturas que eran de su

interés en secundaria y que estan relacionadas con sus aspiraciones universitarias.
Estos criterios deberan ser sometidos a ponderaciones, las cuales se ajustaran mediante
aproximaciones sucesivas hasta obtener que los cupos sean distribuidos de forma equitativa,
tomando en cuenta la composicién socioecondmica del pais.

Subsistema Nacional de Acreditacion por Experiencia y Equivalencias

El Subsistema Nacional de Acreditacion por Experiencia y Equivalencias sera parte del SINIEEU y

tendra como fin facilitar el ingreso o reingreso de las siguientes poblaciones:
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e Bachilleres con experticia en determinado campo profesional.

e Aspirantes que no culminaron sus estudios universitarios.

e Técnicos Superiores Universitarios que desean obtener una licenciatura, ingenieria o sus
equivalentes.

e Profesionales que aspiran formarse en una segunda carrera.

e Aspirantes que hayan realizado estudios universitarios en el extranjero

Con la creacién de este subsistema se superaran ademas las barreras interinstitucionales que
frenan la movilidad estudiantil entre una carrera o programa de formacion y otro, entre una Escuela

u otra y entre Instituciones Universitarias.

La coordinacion de este subsistema estara a cargo del Ministerio del Poder Popular para la
Educacion Superior el cual dictara los lineamientos a nivel nacional para el funcionamiento del
subsistema asi como para las diversas Comisiones Evaluadoras Regionales. Estas comisiones
estaran integradas por equipos multidisciplinarias conformados por especialistas en el area
curricular y en las areas especificas de conocimiento, provenientes de las instituciones
universitarias presentes en la region. Dichas comisiones evaluaran las solicitudes de equivalencias
y acreditacion por experiencia formuladas por los interesados en ingresar o reingresar en la
educacion universitaria. La comision realizara la evaluacién en un lapso que no excedera los seis

(6) meses.

Las Comisiones Evaluadoras Regionales (CER)

Se dividiran en dos subcomisiones de trabajo:
a. En una se realizara la acreditacion por experiencia educativa formal y no formal utilizando
criterios técnicos de manera similar a como se realizan actualmente las acreditaciones en

la Universidad Nacional Experimental Simén Rodriguez.

b. En la otra subcomision se llevaran a cabo los procesos de equivalencias de estudio, de
manera similar a la labor realizada en las comisiones de equivalencia de las Universidades

Nacionales y en los Institutos y Colegios universitarios oficiales.
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Dentro de este proceso de evaluacion, se incluira como alternativa la presentacion de pruebas

de suficiencia para demostrar el dominio de determinada competencia.

Los veredictos de las comisiones evaluadoras regionales tendran alcance nacional, es decir que el
aspirante podra utilizar dichos resultados para ingresar y avanzar en carreras O programas

nacionales de formacion que se dicten en otras regiones o en otras instituciones

Todo aspirante perteneciente a las poblaciones antes mencionadas debera inscribirse en el
Registro de Preinscripcion Nacional, luego de lo cual tramitara su solicitud de equivalencia o
acreditacion por experiencia ante la comisién regional respectiva y mientras espera el veredicto

puede iniciar sus estudios en el trayecto inicial.

Para la implementacién del Subsistema de Acreditacién y Equivalencias se debera revisar y
derogar parcialmente el Reglamenfo de Revalida de Titulos y de Equivalencia de Estudios,
Decreto N° 1.292 del 14 de enero 1969, publicado en Gaceta Oficial N° 28.826 del 15 de enero de
1969. Es de notar que el Consejo Nacional de Universidades (CNU) en fecha 6 de enero de 2001
aprobd un Reglamento de Equivalencia de Estudios, Revaélida y Convalidacion de Titulos,
Certificados y Diplomas en cuyo articulo 53 se pretende derogar el Decreto N° 1.292, lo cual luce
ilegal debido a que este ultimo tiene un rango legal superior a una resolucion del CNU y ademas
parece que tampoco fue publicado en Gaceta Oficial su refrendo por el Ministro de Educacion,

Cultura y Deportes.

Ofras modalidades de Ingreso

Si bien como se ha afirmado anteriormente el objetivo central del SINIEEU es que la principal
forma de ingreso a la educacion universitaria publica sea libre, es posible que continuen existiendo
otras modalidades de ingreso, las cuales pueden seguir teniendo cabida en este nuevo modelo,
por ejemplo en el caso de deportistas o artistas destacados; los aspirantes provenientes de
programas de intercambio estudiantil o por acuerdos internacionales y los que por programas
especiales del Ejecutivo Nacional inician estudios en el extranjero y regresan a continuar estudios

en Venezuela. En todo caso estos tipos de ingreso deberan ser aprobados por el Ministerio del
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Poder Popular para la Educaciéon Superior, respetando los principios orientadores del sistema asi
como la exigencia de que los aspirantes deben inscribirse en el Registro Unico de Preinscripcion

Nacional.

Por otra parte se prohibiran las vias de ingreso basadas en acuerdos o convenios con gremios o
autoridades para que sus familiares tengan el cupo garantizado en determinada institucion
universitaria. Estos mecanismos constituyen en la practica una forma de privilegio para un

reducido grupo de personas lo cual se traduce en discriminacion al resto de la poblacion.

Aplicaciéon del SINIEU para el Ao 2008

Plan Transitorio

Debido a la integralidad del sistema propuesto, es probable que para el afio 2008 este no esté
instalado en su totalidad, por lo cual es necesario disefar un plan transitorio para el préximo ano. A

tal efecto se propone realizar los siguientes:

a. El sistema no es compatible con la existencia de los privilegios contractuales para el
ingreso estudiantil en la educacion universitaria, ni con la interpretacion de “pruebas
internas” que se la da al numeral 9 del articulo 26 de la Ley de Universidades’.

b. El sistema garantiza el ingreso del aspirante en el area de conocimiento elegida y buscara
asignarlo en una sede universitaria cercana a su domicilio, aunque no necesariamente en
la institucién por él seleccionada. Privando el criterio de promedio de notas, el cual sera
calculado mediante un algoritmo, que viene a sustituir al indice académico.

c. Se tomaran las calificaciones obtenidas en la secundaria, hasta el cuarto afo, este
promedio se transforma en un percentil; la idea es comparar a los estudiantes con los
estudiantes del mismo liceo.

d. Determinacion de la capacidad maxima de las instituciones para la recepcion de nuevos

estudiantes.

Articulos 26, numeral 9° de la Ley de Universidades: “Fijar el nimero de alumnos para el primer afio y
determinar los procedimientos de seleccién de aspirantes, segtin las pautas establecidas por el Consejo Nacional
de Universidades en el numeral 6° del Articulo 20 de esta Ley”.
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Creacién del Registro Unico del Sistema Nacional de Ingreso Estudiantil a la Educacién
Superior. La inscripcion en este Registro sera obligatoria para todo aspirante a ingresar a la
educacion universitaria.

Establecimiento del Certificado de Registro en el Sistema Nacional de Ingreso Estudiantil a
la Educacién Universitaria (SINIEEU), con el cual se realizara el seguimiento de la
movilidad de cada estudiante. Este certificado sera requisito obligatorio para validar la
inscripcion en una institucion de educacion universitaria.

a. Realizacién de uno o mas procesos de asignacion a lo largo del ano de acuerdo al
comportamiento de los ingresos y egresos estudiantiles, a los fines de optimizar la gestion
de las plazas universitarias.

b. Establecimiento de diversas modalidades de ingreso no excluyentes, como reconocimiento
a la complejidad del nivel educativo universitario, o cual implica procesos especiales de
ingreso para determinados programas de formacion e instituciones, tales como formacién
de ministros de culto, seguridad ciudadana o militares.

c. Ingreso directo en aquellos programas de formacién e instituciones que no establezcan
limites para la aceptacién de nuevos estudiantes, tales como las instituciones de educacién
superior privadas, la Misiéon Sucre, la Universidad Nacional Abierta y aquellas Instituciones
de Educacion Superior Oficiales que asi lo sefalen, a los fines de que realicen de
inmediato sus procesos de asignacion de plazas para el ingreso de nuevos estudiantes.
Las instituciones procederan a incorporar a dichos estudiantes en el Registro Unico del
Sistema Nacional de Ingreso Estudiantil a la Educacién Superior.

d. En aquellos programas de formacién donde la demanda supere la oferta, el Sistema
establece mecanismos sustentados en criterios de equidad, mérifo, respeto a /as
aspiraciones de los estudiantesy territorialidad para ordenar el ingreso

e. Los aspirantes que opten por la opciones de carreras con ingreso controlado, seran
asignados en las plazas disponibles de las instituciones de educacion superior oficiales de
acuerdo a los criterios siguientes:

i. Directamente en el programa de formacion e institucion elegida en el caso de aspirantes
con determinadas cualidades que se consideran deben ser objeto de atencidn preferente,

tales como: los pertenecientes a sectores sujetos a graves procesos de exclusion social,
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figuras destacadas en el arte o el deporte, estudiantes extranjeros que son sujetos a

acuerdos internacionales o beneficiarios de acciones humanitarias, entre otros.

ii. En el caso de los futuros bachilleres demandantes de plazas universitarias se hara la
asignacion segun el rendimiento de los estudiantes de Educacion Basica y Media
Diversificada y Profesional comparandolo con su grupo de referencia, es decir con su
propio plantel. De esta manera se asegura una asignacion justa y equitativa.

iii. En el caso de los bachilleres de cohortes anteriores y que no fueron asignados en
procesos previos, la comparacion se hara entre bachilleres de la misma cohorte, region
y tipo de plantel.

El Ejecutivo Nacional esta implementando planes dirigido a incrementar la calidad y

capacidad del sistema de educacion superior a través de las Misiones Sucre y Alma Mater

y su plan de creacion de nuevas instituciones y programas de formacién, la transformacion

de los IUT y CU en universidades politécnicas, asi como también con el desarrollo de la

infraestructura de las instituciones existentes, la agilizacion de los procesos de creacion de
nuevas programas de formacion e instituciones, la creacién o ampliacién de diversas
modalidades de estudio. Junto a estas acciones es necesario desarrollar otras formas de
fortalecer la oferta educativa las cuales deben acordarse con las Instituciones de Educacion

Superior.

Se crean las trayectorias iniciales por areas de conocimiento seleccionadas, en los cuales

los nuevos estudiantes cursaran materias acreditadas en su programa de formacion. Las

trayectorias iniciales:

i. Estaran constituidas por un nimero reducido de materias fundamentales (o criticas) del
programa de formaciéon, mejorando asi las posibilidades de un mejor desempefo
durante su vida académica.

ii. Brindan la oportunidad al estudiante para acreditarse en determinadas materias.

iii. lgualmente le permiten al estudiante explorar la posibilidad de continuar en el programa
de formacién inicialmente elegido u optar por otro dentro de la misma area de
conocimiento.

iv. Facilitan la movilidad entres distintas instituciones de educacién superior.

En la siguiente figura se muestra el esquema de ingreso propuesto:

44



Cuadernos OPSU No.10

Sistema Nacional de Ingreso Estudiantil a la Educacion Universitaria
PERIODO DE TRANSICION

POBLACION DEMANDANTE INSCRIPCION ASIGNACION EDUCACION UNIVERSITARIA

BACHILLERES

NUEVOS Y
REZAGADOS
Fase 1 Fase 2
OTRAS > Ingreso Directo Ingreso x Criterio
POBLACIONES
Cuando exista Persona con

capacidad en la discapacidad,
Bachilleres con Estudios deportista,
Universitarios Incompletos . Ext pol g TRAYECTORIA Resto de
INSCRIPCION EN Xtranjero por INICIAL Trayectoria
EL REGISTRO ronvanin Universitaria
" B UNICO
TSU Aspirantes a Lic., o ) .
Equivalencia Asignacion por
algoritmo,
I N
h aplicado a cada
Profesionales que Optan por 2da. | liceo PUbl'co o
Carrera ! privado
1
1
| Bachilleres de
Aspirantes que han Realizado : afos anteriores
Estudios en el Extranjero \
! A
L L e !

Bachilleres con Experiencias
Profesionales

llustracién 2: Esquema de ingreso para el periodo de transicion
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Conclusiones

El esfuerzo de sistema esta dirigido a garantizar el ingreso de todos y todas a la educacion

superior:

e Plantea un sistema justo para la asignacién en los casos de plazas limitadas.

e Crea un sistema unico que permite el seguimiento del estudiante y proporciona
informacién para la toma de decisiones y la planificacion del desarrollo de la
institucionalidad académica acorde con las necesidades del pais.

e Abre las puertas para su mejoramiento continuo con base al esfuerzo conjugado de las

instituciones y de la sociedad.

Estas son las lineas que el Ministerio del Poder Popular se ha trazado en torno a la construccion
del nuevo Sistema Nacional de Ingreso Estudiantil a la Educacién Superior, el cual se presenta
para la discusion y articulacion con las comunidades universitarias, con los aspirantes a ingresar a

la educacién universitaria y evidentemente con la totalidad del pueblo venezolano.
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Glosario

Bachilleres nuevos. aspirantes a la educacion universitaria que no tienen mas de un afio de

graduados como Bachiller.

Bachilleres rezagados. aspirantes a la educacién universitaria que tienen mas de un ano de
graduados como Bachiller y que no han podido ingresar a la educacién universitaria y no tienen
experticia profesional que pueda ser sujeta a acreditacion ni tampoco estudios universitarios no

culminados que puedan ser sujetos a equivalencias de estudios.
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Introduccion

Hasta el afo 2007 inclusive, el ingreso a la educacién superior venezolana se efectuaba
principalmente mediante tres modalidades. Una modalidad oficial gubernamental instrumentada
por el Consejo Nacional de Universidades - Oficina de Planificacién del Sector Universitario (CNU-
OPSU), a través de lo que se denomind el Sistema Nacional de Seleccién y Admisién (CNU-
OPSU, 1978), que se caracterizaba por utilizar como criterio de seleccién una combinacién de una
medida de aptitud general con las calificaciones promedios del bachillerato. En este sentido, se
aplicaba una prueba de aptitud general conocida como Prueba de Aptitud Académica (PAA), la
cual estaba conformada por dos subpruebas: Una de “comprension de lectura” (componente
verbal) y otra de habilidad numérica; esta aprueba aportaba el 40% del llamado “indice académico”
(20% de cada subprueba), mientras el otro 60% correspondia al promedio de calificaciones de los
cuatro primeros anos del bachillerato (tres ultimos afos de la educacion basica y el primer afio del
ciclo diversificado). Ambas variables eran estandarizadas mediante una transformacion de los

puntajes a una escala T con una media aritmética de 50 y una desviacion tipica de 10.

Los alumnos eran seleccionados con base en su ubicacion en una escala teérica de 20 a 80. El
numero de estudiantes seleccionados estaba determinado por el nimero de plazas de nuevo
ingreso aprobadas por las universidades y la posicion ocupada por los aspirantes segun su indice
académico. A través de esta modalidad ingresaba anualmente un porcentaje de aspirantes no
mayor del 25 por ciento del numero total de plazas de nuevo ingreso determinadas por las
universidades, con la caracteristica particular que no todos los programas académicos de las
diferentes instituciones recibian estudiantes en la misma proporcion. Llegé incluso un momento, en
el ano 1998, que los estudiantes recibidos por las universidades alcanzaron a ser tan sélo el 12,5

por ciento del total de los nuevos ingresos (Fuenmayor y Vidal, 2000).

La segunda modalidad, también oficial pero administrada por las instituciones universitarias
oficiales, estaba representada por el ingreso de aspirantes a la educacion superior a través del
cumplimiento de requisitos internos establecidos por las propias instituciones universitarias, dentro
de los cuales el mas importante era la adjudicacién de las plazas existentes segun los resultados
obtenidos por los aspirantes en las llamadas “pruebas internas”, que incorporaban, a las

mediciones de habilidades verbal y numérica, la medicidon de conocimientos especificos y de la
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motivaciéon de los aspirantes. Esta modalidad era la responsable de la admision en la educacion
superior de la mayoria de los alumnos aspirantes y muchas instituciones incluso no recibian
ninguna asignacion de aspirantes, a través de la modalidad oficial gubernamental administrada por
el CNU-OPSU, entre ellas, la Universidad Simoén Bolivar. Los mecanismos internos de ingreso,
ademas de las pruebas internas, incluian otras formas adicionales especiales de ingreso en la
mayoria de las instituciones, entre las cuales destaca por su importancia cuantitativa y por lo

absurdo de la misma el ingreso automatico de los hijos de profesores, empleados y obreros.

Una tercera modalidad de ingreso a la educacién superior, que también formaba parte del sistema
oficial de admision, era el instrumentado por las instituciones educativas privadas venezolanas, las
cuales seleccionan sus estudiantes a través del establecimiento de mecanismos internos de
admision de cada institucion, generalmente mediante la realizacion de pruebas internas de
caracter selectivo. Los aspirantes a ingresar por esta modalidad, sin embargo, debian cumplir los
requisitos establecidos en la modalidad oficial gubernamental: inscripcién nacional y presentacion
de la PAA, la cual es obligatoria para cualquier ingreso al sistema, independientemente que influya
0 no en la seleccion de los aspirantes. Estos aspirantes, ademas, tenian que disponer de los

recursos economicos que les permitieran financiarse sus estudios.

Las dos primeras modalidades oficiales de ingreso senaladas discriminan socialmente entre los
individuos, al existir un nimero de plazas de nuevo ingreso (cupo) muy por debajo del niumero total
de aspirantes a ingresar, 1o que necesariamente determina que un porcentaje importante de los
aspirantes, obligatoriamente, quede fuera del sistema universitario. Los estudios realizados en
relacion con estas modalidades demuestran que todas discriminan socialmente; sin embargo, la
modalidad de ingreso administrada por las universidades, a través de sus mecanismos internos,
discrimina socialmente en mayor grado que el sistema coordinado por el CNU-OPSU (Fuenmayor
y Vidal, 2000; 2001; Fuenmayor, 2002), creando tres iniquidades en la seleccion, la cual pasa a
estar fuertemente determinada por la condicién socioeconémica, el tipo de plantel oficial o privado
de proveniencia y la zona geografica de procedencia de los aspirantes. La tercera modalidad, por
su parte, es claramente discriminatoria y estd determinada econdomicamente, pues termina
cimentandose en la capacidad financiera del estudiante o de su familia para asumir el pago de sus

estudios universitarios.
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El caracter discriminador de todo el sistema, unido a una falta de validez técnica del conjunto,
permite concluir que, aunque en muy diferente grado, todas las modalidades son excluyentes. En
consecuencia, resultaban modalidades de ingreso a la educacién superior (ES) incompatibles con
la filosofia de la Constitucion en esta materia, que otorga el derecho a toda persona a una
educacion de calidad, sin mas limitaciones que sus apfitudes, vocacion y aspiraciones (articulo 103
de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela) (ANC, 2000). De ahi que se
impusiera la necesidad de transformar este Sistema Nacional de Admisién en uno nuevo, que
estuviera en total sintonia con las disposiciones constitucionales y que, ademas, instrumentara los
mecanismos que permitieran incorporar las transformaciones que ha venido desarrollando el
gobierno en el ambito de la educacion superior para combatir la exclusién social educativa,

especialmente el caso de la Misién Sucre.

Con base en lo anterior, el Ministerio de Educacion Superior recomendo al Ejecutivo Nacional la
concepcion, disefo y desarrollo de un nuevo sistema de ingreso a la ES venezolana, que superara
las fallas y limitaciones del sistema actual, a lo que el Presidente de la Republica respondid
afirmativamente sefialando con claridad su intencion de eliminar, a partir de 2008, las pruebas y
mecanismos que actualmente utilizan las dos primeras modalidades oficiales antes aludidas: PAA
de la OPSU y pruebas internas de las instituciones oficiales. Esta ruptura abrupta con el sistema
actual tiene por finalidad la de presionar por un diseno inmediato de un sistema nacional de
ingreso, que no discrimine socialmente y que le garantice a toda persona con aptitudes y

motivacién una plaza en la educacion superior venezolana, sin desmedro de su calidad.

Como puede verse, tal y como lo sefiala Villarroel (2007:3), “se han quemado /as naves” y ya no
cabe ofra accion que el ‘parto” (prematuro y con forceps) del nuevo Sistema de Ingreso a la
Educacion Superior’. Para esto, el MES y la OPSU coordinan esfuerzos y recursos con el
nombramiento de una comision que se encargue de disefar y negociar con las instituciones de ES
el nuevo sistema, que deberia estar terminado para diciembre del afo en curso, luego de
presentado y discutido ampliamente con estudiantes, profesores y autoridades universitarias, de
manera de garantizar su aplicacion a partir del afio 2008. Debe sefialarse con claridad, que no se
trata de una tarea facil, lo que a su vez se complica por la carencia de tiempo suficiente para su
planificacion adecuada. Por otra parte, llevarla felizmente a término significa una inversion

importante de recursos en el corto plazo. El contenido de este documento proviene de la

53



Cuadernos OPSU No.10

elaboracion colectiva de ocho documentos anteriores, a través de la discusion de sus contenidos y
proposiciones con autoridades del Ministerio de Educacion Superior y de la Oficina de Planificacion

del Sector Universitario (Fuenmayor y Villarroel, 2007)

Caracteristicas generales del nuevo sistema

Para el disefio del nuevo sistema se asume el compromiso de presentar una propuesta que corrija
las fallas, limitaciones e incompatibilidades del anterior y, ademas, que supere la validez vy
operatividad de aquél. En este sentido, en el anterior sistema destacaban tres caracteristicas que

son incompatibles con la filosofia de la Constitucion de 1999 en esta materia:

1. Seleccion: El sistema anterior tenia un caracter selectivo, lo que implicaba que,
obligatoriamente, un grupo de aspirantes a cursar en nuestras universidades debia quedarse
fuera de las mismas. Todo proceso de seleccion implica eso, la escogencia selectiva de una
parte del todo, en consecuencia, el remanente no es elegido sino rechazado. Este rechazo
tenia como causa exclusiva las limitaciones dadas por el numero de plazas de nuevo ingreso
determinadas por las instituciones (cupo).

2. Competitividad: Ese sistema obligaba a los aspirantes a competir entre si, lo que generaba la
discriminacion a que antes se hiciera referencia, con el agravante de que la contienda no era
justa, porque los contendores no estaban en las mismas condiciones ni habian tenido las
mismas oportunidades. Era una de esas contiendas en que uno de los grupos de ocupar el
puesto de “perdedor”.

3. Calidad: No aseguraba la calidad, pues la cantidad de aspirantes que lograba entrar a las
universidades no estaba en funcion de la capacidad ni de las aptitudes de los mismos sino de
la disponibilidad de cupo de las instituciones; en otras palabras, si la demanda de cupos
superaba con creces a la oferta de las instituciones, la cual constituia la situacion rutinaria, una

gran cantidad de estudiantes aptos y capaces eran rechazados y no ingresaban al sistema.

Se trata, entonces de disefiar el nuevo Sistema Nacional de Ingreso y Prosecucion en la
Educacién Superior Venezolana, que ya con su denominacioén significa que sera un sistema unico,
obligatorio, aplicable a todos los aspirantes en el ambito nacional y administrado por los

organismos competentes del Estado, con el propdsito de garantizar el ingreso a la educacion
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universitaria de todo aspirante apto y motivado, asi como su prosecucion exitosa en la institucion y
carreras acordada. El nuevo sistema abarcara toda la ES, es decir, la oficial y la privada, e incluira
a quienes podriamos llamar aspirantes “naturales”, es decir aquéllos provenientes de la educacion
media tradicional; a los aspirantes provenientes de la “Mision Sucre” y de otras misiones que asi
se determine, y a los aspirantes “especiales” (hijos de diplomaticos acreditados en el pais,
convenios internacionales del gobierno, estudiantes con capacidades especiales, equivalencias de
estudios, carreras de ambito especial que requieren de aptitudes y destrezas particulares, etc.). El
disefo del nuevo sistema no debe ser efectuado por el Gobierno Nacional solamente, pues ésta

también es una obligacion de las instituciones universitarias.

En lo que respecta al propésito de la evaluacién, el nuevo sistema no seleccionara en lo que atafe
a la connotacioén clasica de elegir a alguien dentro de un grupo; no sera ésta su funcion. Ubicara
en las distintas instituciones de educacién superior a todos los aspirantes segun sus aptitudes,
vocaciones y aspiraciones. Esto significa que todos los aspirantes tendran ingreso a la educacion
superior, salvo los impedimentos que se deriven de las mismas limitaciones antes sefialadas:
aptitudes, vocacion e intereses. Para ello es imprescindible incrementar de manera importante la
capacidad del sector universitario de recibir nuevos aspirantes, en un numero tal que lo coloque en

sintonia con la demanda de estudios actual.

Esto debera hacerse con las instituciones existentes en sus condiciones actuales, determinando
previamente su verdadera capacidad de recibir estudiantes, pero también ampliando las
capacidades de las mismas y mediante la creacion de nuevas instituciones (universidades,
institutos y colegios, nucleos, sedes, aulas y laboratorios, servicios estudiantiles); ademas,
mediante la instrumentaciéon adicional de la modalidad a distancia, de caracter semipresencial, de
todos los programas normalmente dictados por las distintas instituciones. El mayor esfuerzo, sin
embargo, tendra que hacerse en la formacion urgente de personal docente de calidad, como
especialistas en distintas disciplinas (matematicos, fisicos, quimicos, bidlogos, computistas,
historiadores, filésofos, morfologos, fisidlogos, microbidlogos, bioquimicos, gedgrafos,

parasitélogos, microbidlogos, entre muchos otros).

En sintesis, el nuevo sistema no seleccionara a los aspirantes sino que los ubicara en aquellas

carreras e instituciones en las cuales, probabilisticamente hablando, el aspirante pueda desarrollar
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un mejor trabajo y tener un mejor desempeno. Ningun aspirante quedara fuera del sistema, a
menos que presente limitaciones insalvables. Los aspirantes no compiten entre si, sino consigo
mismo. Su meta es alcanzar los patrones de calidad (absolutos) que le fija la carrera que él mismo
eligio. El desempefio de su compafiero no lo afecta, asi como tampoco lo afectan los recursos
econémicos y condiciones sociales de ese compafiero. El no se va a confrontar con su compariero,

sino con la capacidad vocacional y aptitudinal que le demanda la carrera elegida.

En el nuevo sistema se considera que el norte con relacion a la calidad es lo establecido en el
articulo 103 de la Constitucion (ANC, 2000:93): “fodos tienen derecho a una educacion infegral, de
calidad (...). Esto implica que el aspirante a ingresar a la educacién superior forma parte de esa
calidad. En otras palabras, una educacion de calidad supone un estudiante de calidad. En este
caso, entendemos por un aspirante de calidad no a aquél que presenta las mejores notas del
bachillerato, ni tampoco quien sale mejor en una prueba de conocimientos; no, consideraremos
que un aspirante a ingresar a la educacién superior es de calidad, cuando su vocacion y aptitud
especifica sean pertinentes a la carrera elegida, no importa si es técnica o profesional o si es
humanistica o cientifica, lo que importa es que sea la carrera para la cual siente y demuestra estar
capacitado y motivado. El nuevo sistema debe garantizar el cupo para todos los aspirantes sin

sacrificar la calidad académica de los programas; por el contrario, asegurando esa calidad.

Organizado y regido por el Estado:

El nuevo sistema adquiere su legitimidad del poder que le confiere el articulo 103 de la

Constitucién de 1999, que a la letra dice:

Toda persona tiene derecho a una educacion integral, de calidad, permanente, en igualdad
de condiciones y oportunidades, sin mds limitaciones que las derivadas de sus apfitudes,

vocacion y aspiraciones (...) (ANC, 2000:93).

Esto supone que el Estado tiene la responsabilidad de garantizar a los individuos el acceso a la
educacion, que estos disfrutaran y desempefiardn como un derecho, pero que a su vez comporta
la obligacién de dedicarse a ella en forma responsable para ser exitosos y culminar en el tiempo

previsto. Esto no significa que sea el gobierno el Unico que participe en la organizacion y desarrollo
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de la educacion formal; ni tampoco que, en nombre del Estado, pueda hacer y deshacer a
conveniencia, sino que aquél debe arbitrar lo necesario para hacer cumplir su politica, en este
caso, la de asegurar a todos los aspirantes a la ES un cupo en este nivel educacional, siempre y

cuando no presenten impedimentos que hagan imposible el disfrute de este derecho.

Aseguramiento de la calidad

El articulo 103 de la Constitucién consagra el derecho a la educacion, pero no a una educacion
cualquiera sino a una de calidad; de ahi que el sistema de ingreso debe asegurar la calidad del
aspirante, porque no puede haber una educacién de calidad sin un estudiante que también lo sea.
Esto rompe con el paradigma tradicional que suponia a la calidad educacional como una
caracteristica o condicion que instituciones y profesores lograban inculcar en unos estudiantes que
carecian de la misma. Por supuesto que lo anterior también significa, que se deberan tomar
acciones firmes para garantizar la calidad de los profesores, a través del cumplimiento estricto de
la legislacion vigente y de otras medidas que se instrumenten, como la puesta en practica de la
carrera académica de los docentes universitarios y la formacion de los especialistas en areas del

conocimiento senalados anteriormente.

Con base en lo anterior, el sistema de ingreso debe asegurar que el aspirante a cursar estudios
superiores llene los extremos que en materia de calidad establece la Constitucidn Nacional:
Vocacion, apfitudes y aspiraciones pertinentes con la carrera elegida. En consecuencia, debe
concluirse que el aspirante debe ser evaluado, para poder ubicarlo en la carrera que sea pertinente

a su vocacion, aptitudes y aspiraciones.

Inclusién de todos los aspirantes sin impedimentos excepcionales.

Los aspirantes deberan ser objeto de una exploracién vocacional que podria establecer areas
vocacionales especificas, inicialmente cuatro: Area de la salud, ingenierias y tecnologias, ciencias
sociales y humanidades. La ubicacion de los aspirantes en las areas vocacionales seria el primer
paso para inscribir a los aspirantes en la educacion superior. Formalizada la inscripcion, todos los
aspirantes ingresaran a un curso de nivelacién referido al area especifica en la que esta inscrito.

Este curso de nivelacion se justifica porque existen en Venezuela fundadas razones, para dudar de
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la eficiencia y eficacia de la educacién media en cuanto a la formacion de las competencias
necesarias para cursar exitosamente una carrera universitaria. En un primer momento este curso
introductorio se ubicara en el nivel de la Educacion Superior, en el futuro, los contenidos del curso
deberan ser una responsabilidad de la Educacion Media. La extension del curso seria un asunto a
convenir con las instituciones universitarias y podria depender de las modificaciones que se
realicen en la duracién del pregrado universitario, pero, cualquiera que fuese su extension

generaria créditos para la carrera particular escogida.

Los instrumentos y mecanismos de evaluacién que se utilicen serviran para conocer y ubicar al
aspirante; en consecuencia, el sistema de ingreso no seleccionara en el sentido tradicional del
término, excepto a aquellos aspirantes que al evaluarlos evidencien la posesion de capacidades
excepcionales (talentos), a quienes el Estado les brindaria todas las facilidades que necesiten,
para cursar sus estudios superiores en donde mejor puedan desarrollar esos talentos y habilidades
excepcionales. Se trata de personas que no tienen por qué seguir el mismo camino de estudios

que sigue la generalidad de los estudiantes, ni tardar el mismo tiempo en la obtencion de su grado.

En una primera modalidad, todos los aspirantes ingresarian a un curso introductorio o de
nivelacion, dictado por la institucion universitaria de asignacion, pero disefiado centralmente por el
propio sistema nacional de ingreso, especificamente para cada una de las areas de conocimientos
previamente establecidas, el cual formara parte de la carrera elegida. Superado este instrumento
se pasara a continuar los estudios de la carrera escogida. Aquellos aspirantes, que consideren que
no tienen necesidad de realizar el curso introductorio, podran presentar una prueba de aptitudes
especificas en el area correspondiente, superada la cual ingresaran directamente en la carrera
elegida sin necesidad de realizar el curso introductorio. De no superarla, deberan aprobar el curso
introductorio. Los efectos de la aplicacion a los aspirantes de estos distintos instrumentos de
ingreso generaran tres grandes escenarios, en lo que a ubicacion en la carrera mas conveniente
se refiere. Primero, la ubicacion directa de todos los aspirantes cuya vocacion, aptitudes y
aspiraciones, resulten congruentes o pertinentes con la carrera elegida y la universidad
seleccionada; segundo, la ubicacion en un curso introductorio de aquellos aspirantes con
determinadas deficiencias subsanables en el corto plazo, pero que también ingresaran en la
carrera elegida y universidad seleccionada; tercero, los aspirantes que seran ubicados en una

carrera distinta a la elegida, para poder asegurar la calidad apropiada de los mismos.
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Articulacién de la educaciéon media con las competencias para la ES

Las competencias consideradas y exigidas por la ES, para efectos del ingreso a este nivel
educativo, deben ser las mismas que configuren el perfil basico de egreso de la educacion media,
en este sentido, se entiende que las aptitudes especificas, que seran evaluadas en los aspirantes
a ingresar a la ES, constituyen las categorias que en la clasificacion de Delors (1996)
corresponden a Aprender a conocer y Aprender a hacer. Ambas categorias, aunque pueden
presentar un potencial genético, su formaciéon y desarrollo dependen, fundamentalmente, de la
escolaridad recibida durante las etapas previas a la ES. De ahi que se debe ser pertinente con la
principal funcién que, tradicionalmente, se le ha conferido a la educacion media: preparar para la
educacion superior. De este modo, la educacion media se convertiria en el espacio donde, en un
primer momento, se evidenciarian las aptitudes especificas de los futuros aspirantes y, al mismo
tiempo, se podria utilizar la evaluacion de los alumnos a ingresar a la ES como criterio (tal vez el

mejor), para evaluar la eficiencia y la eficacia de la educaciéon media.

En la medida que la educacién media se vaya fortaleciendo, la necesidad del curso propedéutico
ira desapareciendo, pues los estudios del bachillerato iran incorporando los conocimientos y
aptitudes requeridas por los estudios superiores, los cuales se manifestaran en la formacién de un
bachiller completamente preparado para su ingreso, de cuyo desempefio en las distintas
asignaturas cursadas y actividades académicas desarrolladas afloraran con claridad sus aptitudes

especificas.

Modalidades de ingreso a la educacién superior

Dentro del Sistema Nacional de Ingreso y Prosecucion en la Educacion Superior Venezolana
existiran solamente tres modalidades de ingreso a la educacion oficial, todas administradas por el
Estado. Los requisitos deben cumplirlos todos los estudiantes, incluso aquéllos que estudiaran en
instituciones universitarias privadas, quienes deberan presentar la prueba de aptitudes especificas

del area de estudios elegida, para demostrar su suficiencia.

Una primera modalidad es la presencial, que incluira a los aspirantes que iniciaran sus programas

de formacién profesional mediante estudios de caracter presencial; la segunda modalidad es la

59



Cuadernos OPSU No.10

semipresencial (a distancia), que incluira a aquellos estudiantes cuyos compromisos diversos les
impiden una dedicacién diaria y uniforme a sus estudios, a los provenientes de la Misién Sucre y a
quienes expresamente soliciten cursar por esta modalidad, y la modalidad especial, dirigida a los
aspirantes que constituyen casos especiales: Estudiantes provenientes de otros paises en virtud
de la ejecucién de convenios internacionales de la Republica, quienes ingresen por equivalencia
de estudios, los hijos de diplomaticos extranjeros acreditados en el pais, aspirantes con
capacidades intelectuales excepcionales, por encima del comun de los aspirantes, y quienes
demuestren tener dotes especiales para las artes y el deporte, las cuales dominan en grados

diferentes, pero requieren o desean un reconocimiento formal institucional. Ver diagrama 1.

Diagrama N° 1

Modalidades de ingreso a la educacion superior

INGRESOS
MODALIDAD
A DISTANCIA

INGRESOS
MODALIDAD
PRESENCIAL

INGRESOS
MODALIDAD
ESPECIAL

¢ Ll

EXPLORACION VOCACIONAL
JORNADAS OFERTAS DE ESTUDIO
INSCRIPCION SISTEMA DE INGRESO

L1
CURSO INTRODUCTORIO O
PRUEBA DE APTIRUD ESPECIFICA
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Determinacién del perfil vocacional

La vocacion es una de las limitaciones impuestas por la Constitucion Nacional, ademas de ser un
elemento importante a tener en cuenta en funcién del éxito futuro de la prosecucion de los
estudiantes. Desde 2003, el CNU-OPSU realiza una prueba nacional de exploracién vocacional a
los estudiantes del primer afno del diversificado (cuarto afo de bachillerato), la cual no tiene
caracter obligatorio por lo que es presentada por sélo un 60 por ciento de los aspirantes. Esta
prueba deberia ser declarada de caracter obligatorio por el CNU, para constituir uno de los
elementos a considerar en el ingreso de los aspirantes a las distintas carreras universitarias. Con
su aplicacion se iniciaria el proceso de ingreso a la educacion superior venezolana (Diagrama 1),
por lo que se recomienda que se realice a los estudiantes del cuarto afio de bachillerato. Los

aspirantes bachilleres seran evaluados en fecha cercana mediante convocatoria especial.

Esto permitiria pasar a realizar las hoy llamadas “Jornadas de Oportunidades de Estudios” en el
resto del lapso de duracion del cuarto afno y parte del ultimo afio de bachillerato. Estas jornadas,
que ahora pudieran denominarse “Jornadas Informativas de la Oferta Regional de Estudios
Superiores”, sin embargo, se organizarian con un contenido diferente al que actualmente se
presenta, pues la informacién a suministrar a los estudiantes deberia dirigirse a presentar la oferta
regional de las carreras contenidas en las areas definidas de ingreso (Diagrama 2), de las cuales
el aspirante debera escoger tres, de acuerdo con sus intereses, al momento de efectuar su
inscripcion en el sistema, para posteriormente cubrir los requisitos que tienen que ver con las
aptitudes. Todo ello para garantizarle el ingreso en aquella carrera e institucién en las que con
mayor seguridad sera exitoso, ya que no se trata solo de garantizar el ingreso de todos los

aspirantes aptos, sino de garantizar también su prosecucién exitosa.

Areas de conocimientos para el ingreso

Se iniciaria con so6lo cuatro grandes areas de conocimientos, las cuales abarcarian toda la oferta
académica existente (Diagrama 2). Mas adelante, luego de haber realizado uno o dos procesos de
ingreso con las nuevas caracteristicas, el numero de areas pudieran ampliarse a seis, separando
de las iniciales a las “ciencias del agro y del mar” y a las “ciencias basicas”, que pasarian a

constituir dos nuevas areas.
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Al realizar su inscripcion, el aspirante debera seleccionar una de las areas sefaladas en el
diagrama 2, segun los resultados de su prueba de orientacion vocacional y sus intereses. En
principio, deberia inscribirse en carreras del area de conocimientos compatible con los resultados
de su prueba de exploracion vocacional, para luego ser incorporado al curso introductorio en la
universidad correspondiente. Si el aspirante considera que no tiene necesidad del curso
introductorio, realizara una prueba de aptitudes especificas en el area de conocimientos escogida
(inscrita), cuyo resultado determinara si debe o no incorporarse al curso introductorio en dicha
area. Si el aspirante se inscribe en un area del conocimiento distinta de la sugerida por la prueba
de exploracion vocacional, debera presentar la prueba de aptitudes especificas del area inscrita, la
cual sefalara si es aceptado directamente, si ingresa al curso introductorio o si debe ser cambiado

de areay, por lo tanto, de carrera.

La prueba de aptitudes especificas incluye mediciones de aptitud general, que es comun para
cualquier area de estudio, aptitud especifica del area escogida y conocimientos generales. Esta
prueba se realizara a comienzos del afio calendario y se aplicara a los estudiantes que demanden
su presentacion o, en forma obligatoria, a quienes se inscriban en un area de conocimientos
distinta de la sugerida por la prueba de exploracién vocacional y a quienes decidan optar por
programas de formacion en instituciones privadas. Dos meses después de haber realizado las
ultimas pruebas se informara sobre sus resultados, lo cual debe acontecer con suficiente
anticipacion a la realizacion de los cuatro cursos introductorios, uno para cada area de
conocimientos. Estos cursos de nivelacion tendran caracter intensivo, podran ser desarrollados
con la modalidad a distancia y se propone que inicialmente duren entre 6 y 8 semanas, de manera
que sus cursantes y quienes hayan sido asignados directamente inicien sus estudios en el mismo

momento.

Los estudiantes que no hayan demostrado el dominio de competencias pertinentes al area elegida
seran remitidos al area mas afin, segun los resultados del proceso evaluativo realizado. Las
instituciones educativas universitarias deberan efectuar un seguimiento especial del rendimiento
de estos estudiantes. Quienes hayan demostrado un desempefio excepcional en la evaluacion
psico-instruccional seran objeto de consideraciones especiales como se sefialé anteriormente.
Podran escoger la institucion universitaria que deseen, recibiran una beca suficiente para su total

manutencién y podran inscribir una mayor cantidad de asignaturas por periodo lectivo, de manera
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de terminar su carrera mas rapidamente. De mantenerse un desempefio excepcional durante sus
estudios universitarios, el Estado se hara cargo de su completo sostén y del financiamiento de sus
estudios de postgrado en las mejores instituciones del mundo, para luego ser incorporados al

trabajo en las labores que mejor corresponda a su preparacion y habilidades.

Diagrama N° 2
Areas de conocimientos ofrecidas para el ingreso de los aspirantes a la educacién superior

venezolana
Ciencias de la Ingenierias y Ciencias Econ. Humanidades
Salud Tecnologias y Sociales y Educacion
Tec. Alimentos Cienc.Policiales

Medicina Ing. Civil Economia Filosofia
Odontologia Ing. Quimica Administracion Historia
Farmacia Ing. Petréleo Contaduria Artes
Nutricién Ing. Metalurg. Estadistica Educacion
Bioanalisis Ing. Mecénica Sociologia Letras
Med. Veterinar. Otras ingenier. Trabajo Social Comunic. Soc.
Biologia Arquitectura Derecho Bibliotecologia
Enfermeria Urbanismo Politologia Archivologia
Fisioterapia Agronomia Estud. Internac. Idiomas
Radiologia Quimica Turismo Musica
Cardiopulmon. Fisica Geografia Teologia
Citotecnologia Oceanografia. Mercadeo Castellano
Inspect. Sanit. Computacién Psicologia Diseno
Terap. Ocupac. Matematica Comunic. Social Deportes

Area “A” Area “B” Area “C” Area “D”

Quienes no sean exitosos en este primer intento, dispondran de una segunda oportunidad luego
del estudio profesional del caso, en una carrera distinta de la inicialmente seleccionada,
preferiblemente de corta duracion y dentro del area de conocimientos determinada por los
resultados de la exploracion vocacional que le fuera practicada. La no superacion de esta segunda
oportunidad significara la salida del sistema de educacién superior y la direccion del estudiante
hacia programas de formacion para el trabajo en instituciones no universitarias. Este ex-alumno
podra retornar a la realizacion de estudios universitarios, luego de desempefiarse durante seis

afnos como trabajador en el area en la que haya sido adiestrado.

63



Cuadernos OPSU No.10

Medicion de las aptitudes especificas

La prueba de aptitudes especificas del Sistema Nacional de Ingreso y Prosecucidn sera elaborada
para cada area de estudios. Esta prueba contendra, ademas, los elementos aptitudinales
generales de comprensién de lectura y habilidad numérica y aquéllos de conocimientos generales
en el area de la historia y geografia de Venezuela, que todo universitario debe manejar. Estos
tendran caracter transversal a todas las cuatro areas de estudio y seran elaborados por la misma

mesa técnica que se encargaba de la elaboracion de la prueba de aptitud académica.

El fundamento legal de las pruebas especificas se encuentra en la Constitucion Nacional, al
sefalarse en su articulo 103 (ANC, 2000:93) que:

Toda persona tiene derecho a una educacion integral, de calidad, permanente, en igualdad
de condiciones y oportunidades, sin mas limitaciones que las derivadas de sus apfitudes,

vocacilon y aspiraciones.

Es importante destacar que el término aptitud es utilizado en plural (aptitudes), al igual que era
utilizado en la Constitucion de 1961, articulo 78, lo que significa que el legislador no estaba
pensando en una aptitud general, como era concebida e instrumentada en el anterior sistema de
selecciéon y admision, sino en las competencias que permiten diferenciar la capacidad de un

aspirante para cursar una disciplina especifica.

De este modo, lo nodal de un sistema de ingreso a la ES deberia estar dado por su eficiencia y
eficacia para orientar a los aspirantes hacia un mayor y mejor desarrollo de sus potencialidades
particulares, con lo cual se incrementa la equidad en el proceso de ingreso porque prodiga un
tratamiento diferenciado a aspirantes que llegan a la ES en condiciones distintas. Por el contrario,
la aptitud general prescinde o soslaya las diferencias individuales y parte de la base que todos los
aspirantes tienen la misma aptitud general, sélo que en grados diferentes. En este sentido, vale la

pena citar a Elena Granell (1990:2) quien, al criticar al sistema de seleccién y admision, afirmaba:

Suponer que todos los alumnos tienen las mismas aptitudes y pueden dar el mismo

rendimiento es renunciar a dar a cada uno de ellos la educacion que les conviene. Un
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sistema educativo que pretenda ser igual para todos termina por producir desigualdades
mucho mé&s dolorosas que se traduce en el fracaso de una gran cantidad de cursantes (...)
Un ejemplo es el actual Sistema de Seleccion y Admision que utiliza un sistema unico de
pruebas, en el cual no se toman en cuenlta las diferencias individuales, en cuanfo a las

diversas apfitudes e infereses, lo cual obstaculiza un adecuado proceso de orientacion.

Las pruebas de aptitud general estan influenciadas por lo cultural, mientras que las de aptitud
especifica estan mas influenciadas por la potencialidad del individuo, aunque debe reconocerse
que el componente cultural también las afecta. La estructuracidén del nuevo sistema, con base en
las aptitudes especificas del individuo, supone que todos ellos presentan una aptitud especifica
que el Estado esta obligado a detectar, reconocer y desarrollar. Y si no existieran en la ES las
condiciones para que un individuo desarrolle su aptitud especifica, el Estado arbitrara lo
conducente para ubicarlo en aquel escenario que mas se acerque, en condiciones y
oportunidades, al que naturalmente debia corresponderle; en otras palabras, en el nuevo sistema
el Estado garantiza a todos y cada uno de los aspirantes a cursar en la ES un cupo, siempre y
cuando no existan impedimentos “especiales”, que imposibiliten la formacién universitaria del

sujeto, a pesar del empefio que haya puesto el Estado por hacerlo disfrutar de sus derechos.

De este modo, los individuos con aptitudes especificas que no sean valoradas socialmente en
forma positiva, tendran las oportunidades y las condiciones de las que habla la Constituciéon en su
articulo 103. En todo caso, a futuro, ésta resultara una situacion atipica pues una educacion
media, que articule armoniosamente con la ES mediante la instrumentacién del nuevo sistema de

ingreso, evitara o enfrentara tempranamente situaciones como éstas.

Pruebas “criteriales” y pruebas con base en normas

Las pruebas para medir las aptitudes especificas se elaboraran con base en las metodologias
correspondientes a las llamadas pruebas “criteriales” (Struening and Guttentag, 1975), que son
opuestas en propésito y técnicas de construccion a las llamadas pruebas con base en normas.
Estas ultimas son el tipo de pruebas que fue utilizado hasta ahora tanto en la Prueba de Aptitud
Académica de la OPSU, como en las pruebas internas desarrolladas e instrumentadas por las

universidades.
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La prueba basada en normas tiene como propésito fundamental discriminar entre los individuos, es
decir, poder establecer quienes de ellos son iguales, mejores o peores con relacion al rasgo que
se esté midiendo. En términos tedricos, las pruebas basadas en normas son el escenario en donde
los individuos pueden competir con sus semejantes, para demostrar que se es mejor que el otro;
en consecuencia, los resultados de estas pruebas se procesan comparando los individuos entre si,
lo que significa una comparacion relativa (Chadwick, 1977) porque depende de la heterogeneidad

u homogeneidad del grupo que se esté considerando.

Asi, un grupo homogéneamente rendidor, siempre tendra que valorar negativamente a unos
individuos que son rendidores, quizas altamente rendidores, pero que no lo son tanto como el resto
de sus compainieros. Por el contrario, ante un grupo homogéneamente mediocre o con rendimiento
deficiente, la prueba evaluara positivamente a aquellos individuos que hayan alcanzado los
mayores puntajes, aunque su rendimiento sea muy bajo. De hecho, esta es la practica que se
seguia en el anterior sistema de seleccion y admisién, tanto en la OPSU como en las
universidades, al otorgar las mayores posiciones a unos aspirantes que sélo habian obtenido un

25% de rendimiento.

En consecuencia, el puntaje definitivo de una prueba con base en normas no refleja dominio
alguno sobre conocimientos, habilidades o destrezas, sino una posicién del individuo con relacion
al grupo que puede, eventualmente, ser valorada positiva 0 negativamente segun sea el caso. Esto
es asi, porque al transformar los resultados de la prueba a una escala normalizada, de alli su
nombre, todos los puntajes reales son transformados y distribuidos de acuerdo al modelo
estadistico de la Curva Normal o Campana de Gauss (Fitzpatrick, Sanders and Worthen, 2004). En
el caso de la prueba de aptitud académica y las notas del bachillerato del sistema de seleccion y
admision, la transformaciéon se hacia con base en una Media Aritmética de 50 y una Desviacion
Tipica de 10; en consecuencia, los valores extremos de la escala eran 80 y 20 (3 desviaciones
tipicas por encima de la media y tres desviaciones tipicas por debajo de la media,

respectivamente.

Para garantizar la mayor variacidon en los resultados las pruebas internas presentan dos
mecanismos que aseguran esta variabilidad: indice de Discriminacion y Nivel de Dificultad de los

items. El primero asegura la brecha entre los mejores y los peores rendimientos en la prueba; de
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este modo, se asegura que haya una distancia considerable entre los aspirantes que deben ser
admitidos y los que deben rechazarse. El segundo establece la complejidad y facilidad de los items
con base en un comportamiento empirico, es decir, estos son aplicados en una prueba previa y se

descartan los items que contengan dificultades y facilidades extremas.

El nuevo sistema de ingreso utilizara instrumentos “criteriales”. Estos se caracterizan por medir el
desempeno de cada individuo comparado con un patrén absoluto previamente acordado. De este
modo, en un grupo todos pueden mostrar el dominio de la competencia que se esté considerando
para los efectos de medicion. El desempefio de un individuo no depende del otro sino de él mismo,
en consecuencia, es un instrumento mas apropiado para orientar y ubicar a los aspirantes a la ES
y, al mismo tiempo, evidenciar las fallas que cada individuo presenta con relacién al estandar
absoluto que se haya establecido; de ahi que las pruebas “criteriales” se conviertan en el principal
referente para la organizacion y desarrollo de los llamados cursos de nivelacién, porque revela en

detalle las debilidades y fortalezas de cada desempefio.

Como en el procesamiento de las pruebas “criteriales” la base de comparacién no es relativa sino
absoluta, el indice de discriminacion no tiene sentido, por eso, la validez del instrumento y la
dificultad de los items se determinan en forma légica. La naturaleza del objeto de medicién, en
este caso la aptitud especifica, debe estar claramente definida y delimitada, y la dificultad de los
items se establece con base en los obstaculos intelectuales que el individuo debe superar para
resolver el problema que se le presenta. Esta prueba puede utilizar items de seleccién, pero no
amerita la correccion al azar, pues en estos instrumentos el analisis del error es sumamente
importante para los efectos de diagnostico y tratamiento. El inconveniente fundamental de estas
pruebas radica en la seleccion del estandar absoluto de comparacién, el cual es arbitrario y

decidido externamente a quienes mediran su desempeno contra el mismo.

La elaboracion de estas cuatro pruebas de aptitud especifica debe quedar a cargo de las
universidades, pues ésta sera su participacion y contribucion en la preparacion del nuevo proceso
de ingreso. Asi, el Nucleo de Decanos de Ingenieria del CNU se encargara de disefiar la propuesta
de prueba de aptitud especifica para el area de las ingenierias y tecnologias; una comision del
Nucleo de Decanos de Medicina hara .lo propio con la prueba de aptitud especifica del area de

ciencias de la salud y de manera similar seran tratadas las dos areas restantes: Ciencias sociales
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y humanidades. Los integrantes de estas comisiones elaboradoras deberan realizar reuniones de
trabajo, la asistencia a las cuales sera facilitada con el pago de una dieta por reunién de hasta

cuatro horas de trabajo.

Las diferentes propuestas de pruebas de aptitud especifica seran estudiadas por cuatro
comisiones 0 mesas técnicas, una para cada area de conocimiento, designadas por la Comision
Nuevo Ingreso e integradas cada una por tres (3) 6 cuatro (4) docentes universitarios
especializados quienes, bajo la coordinacion de uno de ellos, revisaran las propuestas
presentadas y decidiran al respecto. El coordinador de cada una de las comisiones técnicas sera
contratado por la OPSU a tiempo convencional, mientras que los miembros restantes de cada
comisién técnica no tendran ninguna relacion contractual con la oficina y solo recibiran un pago de

una dieta por cada reunion de trabajo de hasta tres horas de duracion.

Las pruebas de aptitudes especificas seran calificadas en términos absolutos y de esa manera se
ofreceran sus resultados. Una vez realizadas deberan ser estudiadas y evaluadas para conocer su
idoneidad en la medicidn que se supone realizan. Determinada la idoneidad se efectuaran los
correctivos a que hubiere lugar, a objeto de conocer los puntajes definitivos obtenidos por los
aspirantes. Con cada prueba realizada se comenzara a construir un banco de datos, asi como se
deberan efectuar los estudios de correlacion entre los resultados de la prueba y el desempefo
general, medido éste con el promedio de notas de bachillerato. Se debera también correlacionar
los resultados de la prueba con el desempeio especifico del aspirante en sus estudios en las
diferentes areas de conocimiento, medido éste con el promedio de las notas de las asignaturas

afines a las areas de estudios inscritas.

indice de aptitud especifica e indice general

Existe la posibilidad de obtener un indice de aptitud especifica combinando el resultado absoluto
de los cursos introductorios o de la prueba de aptitud especifica, si los primeros no se hubieren
realizado, con el promedio de notas de las asignaturas afines al area escogida, y un indice general
cuando la combinacién del resultado de los instrumentos de admision se efectua con el promedio
general de notas del aspirante. En ambos casos se debe corregir los promedios de bachillerato

utilizados de acuerdo a las desviaciones producidas por el tipo de plantel, oficial o privado, de
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proveniencia de los aspirantes y por la region geografica de procedencia. Se trata de promedios

normalizados.

El primero de estos indices, el de aptitud especifica, puede ser utilizado en el momento de la
ubicacién del aspirante en la carrera elegida, comenzando con los bachilleres de mas elevado
indice de aptitud especifica. Un indice mas bajo de aptitud especifica podria llevar a la asignacion
dentro del area seleccionada, pero en una carrera diferente de la escogida o en una carrera corta
dentro del area de conocimientos. El indice general, por su parte, puede utilizarse para asignar la
institucion universitaria en la que el aspirante cursara sus estudios en la carrera escogida, cuando
esta carrera no sea posible de estudiar en la localidad donde el aspirante tiene su residencia o,

incluso, si siendo esto posible, el aspirante manifiesta otros deseos.

Fase de asignacion de los aspirantes

Se esta proponiendo que el aspirante, con el resultado de la prueba de exploracién vocacional y la
informacidn sobre las carreras existentes en las distintas areas de estudio y aquéllas que se dictan
en su regiodn, escoja la carrera de su preferencia y se inscriba, lo que deberia hacer en el area de
conocimientos sugerida por la prueba de exploracion vocacional. Posteriormente sera incorporado
al curso introductorio del area de conocimientos inscrita en la institucién asignada. Quienes lo
decidan y quienes se hayan inscrito en un area de conocimientos diferente de la sugerida por la
prueba de exploracion vocacional presentaran una prueba de aptitudes especifica, que de ser
superada dara derecho a incorporarse directamente en la carrera elegida. De no ser superado este
instrumento de aptitudes especifico, el aspirante debera realizar el curso introductorio en el area

sugerida por el instrumento de exploracion vocacional.

Se tienen entonces dos instrumentos, curso introductorio o prueba de aptitudes especifica, por una
parte, y la prueba de exploracién vocacional, por la otra, actuando en el mismo sentido: Ubicar al
aspirante en la forma mas adecuada posible de manera de garantizar el éxito en su prosecucion.
Al tener dos instrumentos actuando separadamente, es esperable que en la practica se puedan

dar contradicciones entre los resultados de ambos instrumentos.
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Cuando ambos instrumentos apuntan en el mismo sentido, no existe ningun problema en la toma
de decisiones; las mismas se asumen con tranquilidad en relacion con el futuro del aspirante, cuyo
éxito, en principio, parece garantizado. El problema surge, como ya lo advertimos, cuando los
resultados de los dos instrumentos apuntan en direcciones diferentes. Para ilustrar lo que se viene
senalando y enfrentar todos los posibles resultados, se presentan una serie de posibilidades de
resultados de los instrumentos en relacion con la seleccién hecha por el aspirante, a los cuales se
anade la informacion obtenida de los dos indices descritos anteriormente, que pudieran utilizarse
en momentos criticos que haga imposible diferenciar entre dos aspirantes. Estas son las

situaciones posibles y las decisiones sugeridas en cada una:

1. Coincidencia de la sugerencia de la prueba de exploracién vocacional y el area de
conocimientos elegida por el aspirante con pertinencia de la aptitud especifica en esa area,
medida por los resultados del curso introductorio o de la prueba de aptitudes especificas,
acompafnadas de elevados indices especifico y general: Asignacion en la carrera y la
institucion elegidas. Este es el caso mas facil y claro de decidir.

2. Coincidencia de la sugerencia de la prueba de exploracién vocacional y el area de
conocimientos elegida por el aspirante con pertinencia de la aptitud especifica en esa area,
medida por cualquiera de los instrumentos para ello, acompafiada solamente de un elevado
indice especifico: Asignaciéon en la carrera elegida en la institucibn mas conveniente para el
aspirante. La conveniencia no depende sélo de los deseos del aspirante.

3. Coincidencia de la sugerencia de la prueba de exploracion vocacional y el area de
conocimientos elegida por el aspirante con pertinencia de la aptitud especifica en esa area,
acompafadas de un bajo indice especifico: Asignacion en la carrera elegida en la universidad
situada mas cerca de su domicilio.

4. Coincidencia de la sugerencia de la prueba de exploracion vocacional y el area elegida por el
aspirante con menor pertinencia de la aptitud especifica, dada por un resultado bajo en el
curso introductorio: Asignacion en la carrera elegida en la universidad correspondiente a su
domicilio, bajo tutoria directa universitaria o cambio a carrera corta dentro de la misma area o

cambio de area.

Hasta el momento, la coincidencia del resultado de la Prueba de Exploracién Vocacional con la

seleccion efectuada por el estudiante y la medicion de aptitudes especifica no han entrado en
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contradiccion, sino solo parcialmente en el Ultimo caso. La pregunta es: ;Si entran en
contradiccién, a cual de los dos instrumentos se le prestara mayor atencion? ¢ Cual determinara la
asignacién del aspirante? Se presentan los casos problemas a objeto de discutir en relacién con

los mismos:

5. Coincidencia de exploracién vocacional y el area elegida por el aspirante sin pertinencia de la
aptitud especifica, demostrada ésta por un resultado desfavorable del curso introductorio.

6. No coincide la sugerencia de la prueba de exploracién vocacional con el area de conocimientos
elegida por el aspirante, pero existe pertinencia de la aptitud especifica, acompafadas por
elevados indices especifico y general.

7. No coincide la sugerencia de la prueba de exploracion vocacional y el area elegida por el
aspirante, pero existe pertinencia de la aptitud especifica y elevado indice especifico.

8. No coincide la sugerencia de la prueba de exploraciéon vocacional y el area de conocimientos
elegida por el aspirante, pero hay pertinencia de la aptitud especifica.

9. No coincide la exploracion vocacional y el area de conocimientos elegida por el aspirante con
baja pertinencia de la aptitud especifica.

10. No coincide la exploracién vocacional y el area de conocimientos elegida por el aspirante y no

existe pertinencia de la aptitud especifica.

En la medida que se definen los casos anteriores, los dos instrumentos fundamentales
nuevamente coinciden, lo que hace facil nuevamente la toma de decisiones en los ultimos dos
casos. Se propone que sea el resultado de los cursos introductorios o de la prueba de aptitudes
especificas los que definan la situacion de los aspirantes en los casos serios de no coincidencia
entre los instrumentos de exploracién vocacional, la eleccion del area de conocimientos por los
aspirantes y el grado de pertinencia de las aptitudes especificas. Asi se aprueba unanimemente, lo

que significa que los casos arriba senalados tendrian el siguiente resultado:

No es asignado en la carrera escogida.
Es asignado en la carrera seleccionada y en la institucidon que el aspirante seleccione.
Es asignado en la carrera seleccionada y en la institucion mas conveniente para el estudiante.

Es asignado en la carrera seleccionada en la institucion correspondiente a su domicilio.

© ©® N o o

No es asignado en la carrera seleccionada.
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10. No es asignado en la carrera inscrita.

Solo en tres casos de las diez posibilidades previstas no serian asignados a la carrera escogida e
inscrita: Aquellas dos situaciones donde los instrumentos de medicién de aptitudes especificas no
demuestren ninguna pertinencia con la escogencia de la carrera, sin importar la coincidencia o no
de los resultados de la prueba vocacional con el area elegida por el aspirante, y la tercera situacion
que corresponde a una baja pertinencia de las aptitudes especifica, cuando se acompana de falta
de coincidencia entre los resultados de la exploracién vocacional y la carrera inscrita por el
estudiante. Estos tres casos pudieran ser resueltos mediante asignacion de los aspirantes a
carreras fuera del area seleccionada inicialmente, tomando en consideracion sus resultados en la
parte de los cursos introductorios o de la prueba de aptitudes especifica que mide habilidades
generales, que pudieran combinarse con las calificaciones obtenidas por grupos de asignaturas,
clasificadas segun las cuatro areas de estudio existentes de escogencia de los aspirantes: indices

especificos.

Las posibilidades a ser enfrentadas pudieran reducirse realmente a tres grandes escenarios
(Diagrama 3), que permitirian un analisis menos complicado de las situaciones descritas

anteriormente:

Diagrama N° 3

Medicién de aptitudes especificas

Pertinencia total = Ingreso a la carrera escogida

Pertinencia parcial = Ingreso a la carrera elegida; prosecucion
académica supervisada
Ingreso a otra carrera de area diferente

Pertinencia nula = Reubicacién en otra carrera de area diferente

El ultimo grupo (pertinencia nula), el cual incluye los escenarios N° 5 y 10 anteriormente
sefalados, pudiera ser de una magnitud tal que creara problemas importantes para su manejo y

encauzamiento y dificultara, ademas, la instrumentacion del resto del proceso de ingreso a la
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educaciéon superior. Se hace necesario profundizar la discusiéon en relacién con el manejo

académico de estos escenarios.

Carreras o programas con requerimientos especiales de ingreso

Existen disciplinas profesionales que requieren de la existencia de habilidades y capacidades
especiales en quienes van a prepararse para desempefarlas. La musica, en su dimension mas
amplia, que incluye el canto coral, el tocado de instrumentos musicales, la direccién de grupos y
orquestas, es una de estas disciplinas, pues requiere la existencia en el estudiante de una serie de
destrezas innatas, que no se obtienen con el estudio intenso ni con una practica temprana y
permanente, y que deben ser exploradas y medidas para conocer de su necesaria presencia en
los aspirantes. Las artes escénicas estarian dentro de este grupo, pues también requieren de esas
habilidades y capacidades especiales para su desempeio adecuado. Es por lo tanto mas que
obvio que aspirantes a este tipo de disciplinas no deben realizar los cursos introductorios antes

referidos.

Otras disciplinas, quizas menos sublimes, también requieren de ciertas condiciones fisicas
particulares o del funcionamiento integral de los 6rganos de los sentidos o de unas condiciones de
salud 6ptimas, pues de lo contrario dificiimente se sera exitoso en el periodo de formacién o en el
ejercicio profesional correspondiente. Me refiero a profesiones como la de bombero, policia, piloto
de aviacién, deportista en varias disciplinas, militar, etc. En estos casos, la existencia de aptitudes
especificas para el area de conocimiento en cuestion sigue siendo pertinente, pero la asignacion
final depende de la realizacion de otros examenes y pruebas, en algunos casos examenes

médicos y de laboratorio, que demuestren la condicion de apto para la carrera elegida.

Reformas académicas necesarias en el pregrado universitario

Es conveniente recordar, en este momento, que el segundo reto del nuevo proceso, para
garantizar el ingreso de todo aquél que no tenga dificultades excepcionales, consiste en dirigir
parte de la poblacion aspirante hacia estudios semipresenciales, que deberian ser ofrecidos por
las instituciones de educacion superior en practicamente todas las carreras o, por lo menos, en

aquellas de mayor demanda. Desde ya, especialistas en la materia deberian estar creando los
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programas de estudio semipresenciales y los materiales académicos especiales a ser utilizados en
las diversas disciplinas de las distintas carreras, asi como describiendo detalladamente el
equipamiento tecnoldgico necesario y la formacion correspondiente de los docentes, a objeto de
tomar las decisiones y ejecutar las acciones correspondientes. Todas las universidades e institutos
y colegios universitarios deberian asumir esta tarea en forma urgente, de manera de finalizar este
nuevo tipo de programacion antes del inicio del préoximo afno lectivo, es decir antes de septiembre
de 2008.

Por otra parte, los estudios de licenciatura deberian de durar 4 anos y los de técnico superior 2
afnos. Se impone desde ya la realizacion de las reformas curriculares pertinentes, por lo que el
Consejo Nacional de Universidades debe efectuar, a la brevedad posible, las recomendaciones del
caso. En lo inmediato, se trata de redistribuir la oferta de asignaturas de las licenciaturas en 8
semestres y la de los técnicos superiores en 4 semestres. Esto es perfectamente lograble, en la
mayoria de los casos, si se reduce la innecesaria frondosidad curricular y se ajustan las diferentes
asignaturas a los contenidos que el grado de licenciado o equivalente requiere. Recordemos que
hoy los postgrados de especializaciéon se han desarrollado lo suficiente, como para que ciertos
contenidos del pregrado pasen a los cursos de postgrado, de donde fueron extraidos en momentos
en que se requeria de un licenciado que pudiera manejarse con ciertas competencias de los

especialistas, ante la inexistencia de los mismos.

La otra modificacién a realizar es la extension del dictado de las asignaturas al doble turno,
mafnana y tarde, lo que dejaria tiempo mas que suficiente para el estudio reposado de las carreras,
a pesar de haberse reducido su duracién en un 20 por ciento en el caso de las licenciaturas y en
un 33 por ciento en el caso de los técnicos superiores. Puede incluirse perfectamente, en ambos
casos, la obligatoriedad del ejercicio profesional en el pregrado de una duracién muy superior a las
pasantias existentes en muchas carreras. La obligatoriedad de realizar labores de investigacion en
el pregrado, que finalicen con la elaboracion de un trabajo especial de grado, deberia quedar
restringida a las carreras estrictamente académicas: Fisica, matematica, quimica, filosofia, historia,
letras, artes, entre muy pocas mas. En el resto de las carreras, como hoy es practica comun en los
estudios de medicina, odontologia, bioanalisis, nutricion y dietética y enfermeria, se instrumentaria

el ejercicio profesional en el pregrado, mediante acuerdos con los sectores productivos oficiales y
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privados y con el sector de los servicios publicos del Estado y de las regiones. Este trabajo se
realizaria luego de haber aprobado toda la carga curricular de asignaturas y su duracion diaria se
adaptara al horario de las actividades desarrolladas por la institucion donde sea asignado el
estudiante. Su duracion total estara determinada por la obtencién de las competencias deseadas

para la formacion del estudiante.

Medidas necesarias para asegurar el ingreso de todos los aptos

La instrumentacién de un sistema de ingreso como el descrito parte de la base de una ampliacion
importante de las plazas de nuevo ingreso en todas las instituciones de educacion superior,
incluyendo al sector privado. Este incremento necesario en el nimero de cupos universitarios no
seria posible de alcanzar si se mantiene como forma unica de ensefianza universitaria la de los
estudios presenciales, tal y como ya lo hemos sehalado en las paginas anteriores. Otra
modificacion importante es la disminucién a 8 semestres de la duracién de la mayoria de las
licenciaturas y a 4 semestres la de los estudios del nivel de los técnicos superiores, aunque ésta
no es la mas urgente de ser instrumentada. En principio, se deberia disponer primero de
suficientes plazas para que la mayoria de los aspirantes puedan realizar el curso introductorio en
la institucion universitaria donde fueron asignados, para mas adelante disponer de las suficientes

plazas en los estudios profesionales correspondientes.

La categoria de “suficientes plazas” no solo se refiere a sitios o puestos de trabajo y entrenamiento
(sillas y mesas o pupitres) para que cada estudiante disponga del suyo y de un aula de localizacion
del mismo. Se refiere también a la existencia de suficientes profesores de calidad para dictar los
contenidos del curso introductorio y los de la formacién profesional de los estudiantes. Este es
quizas el reto mas dificil a resolver y el que toma mas tiempo hacerlo, pues un talento humano
para esas funciones no se produce en poco tiempo, ni basta poseer recursos financieros para
lograrlo. Entre ellos hay que formar los docentes que se responsabilizaran de la formacién a
distancia. Otros elementos a considerar son la expansion de las bibliotecas con los libros de texto

adicionales acorde con el incremento de los cursantes, la produccion de materiales para los
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cursantes del introductorio, la preparacion de materiales docentes especiales para estudios
semipresenciales, la dotacion de un mayor numero de laboratorios, la creacion de salas de
informatica con acceso a Internet, la posibilidad de asignacion de muchisimas becas estudiantiles
y la ampliacion concurrente de los servicios estudiantiles: transporte, residencias, salud,

comedores, canchas deportivas y otros.

Para tener todas estas necesidades resueltas en marzo de 2008, de manera de poder efectuar las
asighaciones correspondientes y tener tiempo de desarrollar un curso introductorio de caracter
intensivo, de unas 6 a 8 semanas de duracién, se hace imprescindible tomar una serie de
acciones, inicialmente diagnésticas, para conocer la magnitud del problema a enfrentar y las
diferentes intervenciones a realizar, para pasar de inmediato a la fase de instrumentacion de estas

ultimas. Una vision esquematica de las acciones a realizar es la que se presenta a continuacion:

1. Determinacién del numero maximo posible de plazas de nuevo ingreso

¢ Solicitud oficial a las universidades del nimero de plazas de nuevo ingreso en cada carrera
y del total de estudiantes atendidos en las mismas.

e Reunioén del Director de la OPSU con los rectores de las universidades experimentales, a
objeto de solicitarles informen el numero maximo de estudiantes de nuevo ingreso que
estan en capacidad de atender con calidad.

e Reunién del Director de la OPSU con los directores de los institutos y colegios
universitarios, a objeto de conocer el nimero maximo de estudiantes de nuevo ingreso que
pueden atender sin desmedro de la calidad académica.

e Efectuar una auditoria académica dirigida a conocer la capacidad real de las universidades
por carreras: Numero y capacidad de aulas, horario de trabajo, existencia o no de cursos
nocturnos, ocupacion de laboratorios, dotacion de aulas y laboratorios, numero de
profesores con dedicacién y escalafon, cursos semipresenciales que se dictan, entre otros.

e Estudio del problema en el Consejo Nacional de Universidades, donde estas instituciones
presentaran sus ofertas de plazas de nuevo ingreso y el ministro presionara para lograr un

incremento de las mismas.
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2. Determinacion de la capacidad institucional actual en docencia semipresencial

¢ Elaboracion y envio a las universidades de un cuestionario, para indagar la experiencia en
este campo académico y las posibilidades de que extiendan sus actividades hacia la
docencia semipresencial en las carreras que dictan, en especial en aquéllas de mayor
demanda.

e Instrumentacién de un proceso de entrenamiento a los profesores de las instituciones
universitarias que extenderan sus actividades semipresenciales de docencia a nuevas

carreras.

3. Construccion de Nucleos Universitarios Municipales (NUM)

o En los municipios de los estados de mayor extension y mas despoblados (Apure, Bolivar,
Barinas, Monagas, Anzoategui, Guarico) y en aquellas regiones pobladas con baja o sin
cobertura de estudios universitarios (Barlovento, Valles del Tuy, el paramo meridefio, el
interior del estado Trujillo, Tucupita) se deben construir nucleos universitarios municipales,
para la docencia de pregrado de aquellas carreras que lo permitan con facilidad, pues no
requieren de laboratorios complejos (administracion, contaduria, trabajo social, educacion,
derecho, estudios politicos, matematica, computacion, sociologia, estudios internacionales,
letras, historia, filosofia). Se trata de estructuras de un minimo de mil metros cuadrados en
dos pisos de construccion, ocho aulas de 50 estudiantes y dos baterias de sanitarios. Cada
aula equipada con una computadora portatil, equipo adaptable de proyeccion, acceso a
Internet, pantalla de proyeccion, pizarrén, aire acondicionado e iluminacion. Jardines y
patios exteriores con numerosos bancos y una pequefa cantina.

o Debe dejarse de hablar de aldeas universitarias y asumir el mas apropiado nombre de
nucleos universitarios municipales.

e Estas construcciones tienen un costo aproximado de un millon de bolivares el metro
cuadrado, lo que significa que un modulo como el descrito cuesta aproximadamente un mil

millones de bolivares.
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4.

Reparaciones, restauracion y acondicionamiento de nucleos y sedes existentes

Especial énfasis en la restauracién, reparacion y acondicionamiento de aulas, laboratorios,
bibliotecas y servicios estudiantiles, previo diagndstico de su situacion actual.

Equipamiento de aulas, laboratorios y servicios estudiantiles. Dotacion de las bibliotecas.

Formacion urgente de personal docente

Formar especialistas en distintas disciplinas objeto de docencia en muchas carreras,
mediante la instrumentacion de un curso de seis meses calendario dictado a licenciados en
las mismas asignaturas de los cursos. Se trata de prepararlos para la docencia universitaria
en su misma especialidad profesional. Seran incorporados en distintas catedras o
departamentos universitarios, donde comenzaran su carrera académica. Mas adelante
asumiran la realizacion de cursos de maestria o doctorado, a través de los programas del
Ministerio de Ciencia y Tecnologia. Las disciplinas iniciales que se proponen son las
siguientes: Matematica, castellano, fisica, quimica, biologia, historia, geografia,
computacion, bioquimica, fisiologia, morfologia, estadistica, salud publica, filosofia y otras.
Se estableceria un convenio con las universidades para la preparaciéon de estos
especialistas, para lo cual se escogeria a los mejores egresados de las mismas disciplinas.
Deberian recibir una beca de 1,5 millones de bolivares durante el tiempo de su formacion.
Incorporar personal en aquellas disciplinas de las universidades que carecen de los
mismos y estan a punto de desaparecer.

Incorporar personal para que se forme a la vez que trabaje como docente en catedras y
departamentos existentes en las instituciones, que han decidido colaborar adecuadamente

con el reto de incrementar en forma importante la matricula universitaria.

Proceso alternativo de ingreso y distribucién de los aspirantes

El proceso descrito hasta ahora es de naturaleza compleja y laboriosa por parte de sus

instrumentadores. Requiere por consiguiente de tiempo para su instrumentacién. Tiene ademas la

desventaja de estar basado en la realizacion de cursos propedéuticos o la aplicacién de pruebas

de aptitud especifica que, en el momento actual, producto de la accién demagogica de grupos
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politicos y estudiantiles no gozan de un adecuado respaldo de parte de los dirigentes estudiantiles
nacionales, ni posiblemente tampoco de algunos sectores académicos y politicos quienes,
producto de prejuicios, han acusado a la PAA del CNU-OPSU de ser la responsable de la
exclusion social ocurrida en el ingreso a la educacién superior, sin darse cuenta que la exclusion
estaba determinada porque el nimero de aspirantes sobrepasaba con creces el numero de las

plazas de nuevo ingreso.

Otro problema existente es el relativo al poco tiempo de que se dispone, para poder asegurarle
una plaza segura a todo estudiante aspirante que no tenga limitaciones aptitudinales o
intelectuales insalvables. Las pruebas han sido eliminadas por el Presidente de la Republica, quien
no tiene la potestad para ello, por lo que se entiende su afirmacion como la decision
gubernamental de ir en ese sentido. Para ello debe realizarse una reforma puntual de la Ley de
Universidades, que elimine el numeral nueve del articulo 26 de dicha Ley, el cual le otorga la
potestad o atribucion a los consejos universitarios, para decidir el nUmero de plazas de nuevo
ingreso y los mecanismos para llenarlas. A esta situacion hay que ponerle atencion y hacerle
seguimiento, porque lo ideal es tener legalmente eliminados los procedimientos internos de
seleccion y admision, antes de finalizar el afio calendario en curso. De lo contrario, las
universidades comenzaran a organizar la realizacién de sus procesos internos, amparadas en la
atribucion que les da la Ley de Universidades vigente, lo cual puede eventualmente transformarse
en un problema politico de gran magnitud para el Gobierno en el sector educativo superior.
Recordemos que la mayoria de las autoridades universitarias de las universidades autbnomas son
contrarias al gobierno del presidente Chavez, por lo que podrian utilizar el problema de la admision

en la manipulacion antigubernamental de los estudiantes universitarios.

Se presenta entonces, una proposicion simplificada de ingreso de todos los aspirantes a cursar
estudios superiores y de su distribucidén entre las carreras y universidades existentes, para lo cual
se podrian tomar como criterios los siguientes: a) El promedio normalizado de las calificaciones de
las asignaturas afines con la carrera escogida en su primera opcion, b) el promedio normalizado de
todas las calificaciones de las asignaturas de la educacién secundaria y c¢) la relacion entre los
resultados de la Prueba de Exploracion Vocacional y la seleccion de la primera opcién efectuada
por el aspirante. En lo posible, los promedios deberian incorporar las calificaciones de las

asignaturas del segundo ano de educacién diversificada y profesional. Cada criterio debera
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expresarse en una cantidad numérica, de manera que puedan realizarse operaciones aritméticas
con todos ellos o en las que ellos participen, para de esa manera obtener el indice de asignacion,
que permitira listar a los aspirantes en orden decreciente y de esa manera asignarlos a
determinadas carreras e instituciones. Los no asignados en su primera opcion seran asignados a
su segunda opcidn y asi sucesivamente. Esta proposiciéon no incluiria a los aspirantes que serian

canalizados a través de la Misién Sucre.

Los indices de asignacién se calcularian como la suma o el producto o el promedio de los
resultados numéricos obtenidos de la instrumentacion de los criterios anteriormente sefalados. En
el caso de los promedios normalizados de calificaciones (criterios “a” y “b”), el resultado es un
numero positivo de cero a veinte, el cual deberia ser calculado hasta con tres cifras decimales. Se
podrian llevar a una escala de cero a cien o mantenerlos en la escala de cero a veinte, segun lo

que resulte mas practico y mas comprensible en el manejo operativo de la informacion.

En relacion con la obtencion de una expresion numérica de la relacion entre los resultados de la
Prueba de Exploracion Vocacional y la seleccidon de la primera opcion efectuada por el aspirante
(criterio “c”), se propone asignar un valor numérico diferente de acuerdo al grado de coincidencia
entre lo sugerido por la Prueba de Exploracion Vocacional y la decisidon definitiva tomada por el
aspirante al seleccionar su primera opcion (Diagrama 4). Mientras mayor sea la coincidencia
mayor seria su expresion numérica. La cifra mas baja corresponderia a los aspirantes que
escogen en su primera opcidn una carrera no sugerida por la prueba de exploracion vocacional. Se
trata con esta medida de crear estimulos entre los aspirantes que los impulsen a atender las

recomendaciones de la prueba de exploracién profesional.

Si se quiere tratar de medir diferencias menores que las existentes entre los cuatro casos de
relacion entre la prueba y la decision del aspirante mostrados en el Diagrama 4, se puede elaborar
un sistema combinatorio mas complejo, que solo nos aseguraria hacer mas dificiles los calculos y
el programa informatico necesario para su instrumentacion automatica. Realmente, se esta muy
lejos de estar seguros de la importancia de este tipo de valoracion, razén por la cual su influencia
no debe ser mayor que la de los valores resultantes de la normalizacion de los promedios de

notas.
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Se sugiere el siguiente orden de importancia en la determinacion de la posiciéon final de los
aspirantes en la lista de ingreso por carreras e instituciones, que debe ser elaborada para proceder
a la asignacion correspondiente: Promedio normalizado de calificaciones de las asignaturas afines
a la carrera escogida, promedio normalizado de todas las calificaciones del aspirante y relacion
entre la Prueba de Exploracion Vocacional y la escogencia de la primera opcion por parte del
aspirante. Este orden de importancia deberia verse reflejado en la contribucion de estos factores
en la determinacion del indice de asignacién. Asi, el criterio “a” puede tener un peso del 50 por
ciento del indice, el criterio “b” del 35 por ciento y el criterio “c” del 15 por ciento. La necesidad de

utilizar los criterios “a” y “b” o s6lo uno de ellos podria dilucidarse mediante un estudio de

correlaciéon entre ambas variables.

Para determinar en forma definitiva todas estas interrogantes deberia efectuarse una serie de
simulaciones con los datos de los procesos de admision de los tres ultimos afos, de manera de
comparar los resultados de estas simulaciones con las asignaciones efectuada anteriormente,
ademas de estudiar la influencia de la extraccion socioecondmica del estudiante, del tipo de
plantel, oficial o privado, de proveniencia de los aspirantes y de la region social de procedencia, en
los resultados obtenidos de las simulaciones. Estas variables no deberian ser determinantes en el

proceso de asignacion; tampoco lo deberia ser el sexo de los aspirantes.

DIAGRAMA N° 4

RESULTADOS DE LA PEV/CONDUCTA DEL ASPIRANTE

Relacién perfecta Escoge de la 12 4rea sugerida 20 ptos.
Relacién media Escoge de la 22 area sugerida 15 ptos.
Relacién baja Escoge de la 32 4rea sugerida 10 ptos.
Sin relacién Escoge areas no sugeridas 05 ptos.
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La aplicacion de estos instrumentos deberia diferenciar entre los aspirantes regulares y los
pertenecientes al grupo de la llamada poblacion flotante, constituida por los ya bachilleres, quienes
deberian tener resultados por debajo de los regulares, pues se trata en parte de una poblacién ya
seleccionada, conformada por aspirantes que no tuvieron éxito en ser admitidos en procesos

anteriores.

Las simulaciones nos diran la escala a ser asumida en la determinacién de los valores numéricos
de cada criterio, el peso de los criterios en la conformacion del indice de asignacion, el puntaje
debido de las relaciones mostradas en el Diagrama 4 vy cualquier otra informacion.
Independientemente que este afio no se realice el curso introductorio ni las prueba de aptitudes
especificas o, incluso, que se decida no instrumentar en el futuro ninguno de estos procedimientos,
las mesas técnicas deberian continuar su trabajo, al igual que los nucleos de decanos hasta ahora
comprometidos, pues de alli se extraeran conocimientos en relacion a la pertinencia o no del
bachillerato en la preparacion de quienes luego se desempenaran como estudiantes universitarios.
Se podran efectuar sugerencias sobre los programas de la educacion secundaria y la necesidad
de comenzar la exploracion vocacional y el desarrollo de aptitudes desde los primeros afos de la

vida.

Otros procedimientos, que permitan la estratificacion de los estudiantes por plantel, mediante el
uso de percentiles, también pueden ser utilizados y podrian, asi mismo, ser objeto de
simulaciones, que luego serian evaluadas de la misma manera que se senal6é anteriormente. En
cualquier caso, se trata de mecanismos que permiten garantizar la equidad en el tratamiento de los
aspirantes, pero que no resolverian el problema de la inexistencia de suficientes plazas de nuevo

ingreso.

Caracas, noviembre 2007
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Resumen ejecutivo

Existe una brecha creciente entre la educacion media diversificada y la educacion superior en

Venezuela que compromete seriamente la calidad, el acceso, la permanencia y la prosecucién

exitosa en el sistema de educacion superior. Un sistema nacional de ingreso a la educacion

superior debe atender los problemas de fondo que conducen a esta situacion y contribuir a

resolverlos. Para ello es crucial que el disefio de un sistema nacional de ingreso a la educacion

superior satisfaga, entre otros, los siguientes requerimientos:

Que sea una pieza clave de articulacidn entre la educacion media y las diferentes modalidades
de la educacion superior.

Que sea parte de un proyecto de desarrollo de la educacion media y de la educacion superior.
Que contribuya a mejorar la inclusién, la movilidad entre los dos sistemas de educacion

superior, y el sistema de formacién para el trabajo.

Los elementos necesarios para el Sistema de Ingreso propuesto son:

1.

Un Instrumento Diagnéstico a escala nacional que extienda y sustituya la Prueba de Aptitud

Académica. El instrumento seria elaborado y administrado conjuntamente por la OPSU vy las

instituciones de educaciéon superior con el apoyo del Ministerio del Poder Popular para la

Educacion. Los objetivos de este nuevo instrumento incluyen:

* La medicion de aspectos claves relacionados con los conocimientos, aptitudes, vocacion y
madurez del estudiante necesarios para orientarlo hacia las mejores opciones para su
desarrollo integral.

= La recopilacion de informacion clave para fortalecer el sistema de educacién media en el
pais.

Un Ciclo de Iniciacion a la Educacion Superior (CIES) de un afio de duracion. Por ser un

proyecto de articulacion necesariamente concurren en su disefo, ejecucion y evaluacion los

institutos de Educacion Superior, el Ministerio del Poder Popular para la Educacién Superior y

el Ministerio del Poder Popular para la Educacion.
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3. La incorporacion de los docentes y directivos de la educacion media en programas de

formacion, motivacién y actualizacion vinculados con el CIES, y el desarrollo de la educacion

media.

Se prevén tres grandes fases de evolucién para el Sistema de Ingreso:

Primera fase: Iniclio

Respecto a los estudiantes, es nivelador de conocimientos de educaciéon media, desarrolla
y refuerza habilidades fundamentales claves (habilidades numéricas y manejo del idioma
materno), orienta y estimula la busqueda de la vocacion, provee oportunidades de
maduracion bio-psico-social, provee elementos de preparacion para el trabajo, e integra al
estudiante a la cultura y entorno del sistema de educacién superior. De acuerdo con los
resultados que obtenga en el Instrumento Diagnédstico, el egresado de educacién media
diversificada puede eximir el CIES.

Respecto a los docentes de educacién media, proporciona oportunidades de formacion,
actualizacién, motivacion y vinculacion con la educacién superior.

Respecto a los directivos de educacion media, les proporciona formacion gerencial y
estimula la formacion de redes regionales en que participan todas las instituciones que

conforman la base de un polo de desarrollo regional y social.

4. Se planifica, administra y dicta en las instituciones de educacion superior.

Segunda fase: Transferencia a un sistema de educacion medja fortalecido

Se reduce el énfasis en la formacion de docentes en gjercicio y se refuerzan los programas
de actualizaciéon y el emprendimiento de proyectos innovadores.
Es supervisado por las instituciones de educacién superior pero conducido y administrado

tanto en instituciones de educacion superior como en instituciones de educacion media.
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Tercera fase.: Absorcion del ciclo basico de educacion superior

El éxito de la segunda fase de implantacion del Ciclo de Iniciacion a la Educacion Superior
y el fortalecimiento consecuente de la educacion media permite trasladar contenidos de los
ciclos basicos universitarios al CIES, dandose inicio a un proceso de transferencia del ciclo
basico de las carreras al ciclo diversificado, con lo que el CIES se iria convirtiendo en el
sexto afio de la educacién media. Esta transferencia permite recortar las carreras cortas de
la educacion superior a dos afos y las carreras largas a cuatro. En relacion a los
profesores, empieza un nuevo ciclo de formacion y eventual actualizacion de docentes de
educacion media.

Los directivos de educacion media, enfrentan el reto del traslado del ciclo basico de las
carreras al nuevo, sexto, afio de educacién media.

Es supervisado por las instituciones de educacion superior pero administrado y dictado
tanto en instituciones de educacién superior como en instituciones de educaciéon media, en

forma similar a la segunda fase.

Emplear esos indicadores como regulacion y mejoramiento del instituto procedente, asi
como del estudiante (de la evaluacion de 5° ano de la diversificada)

Formular un perfil de ingreso general que contenga las aptitudes, sera un criterio central
para la evaluacion.

Revisar el perfil planteado por la Comisién Nacional de Orientadores (Coordina ULA/UCV).
Evaluar las aptitudes para proseguir ES.

Una vez aplicadas las pruebas IES en base a los resultados deben informarse a los

estudiantes de cada liceo. Esto seria un trabajo conjunto de las IES y los IEM.

Antecedentes

La comisién que elabord la propuesta SIES, que fue aprobada por el Nucleo de Vicerrectores

Académicos en la sesion del 4 de octubre de 2007, comenzo6 a trabajar la primera fase de la

propuesta en la UCLA. Esta fase consistiéo en plantearse como el NVA podia atender la solicitud

del Ministro del Poder Popular para la Educaciéon Superior, el Dr. Luis Acufia, de disefiar un nuevo

Sistema de Ingreso a la Educacion Superior. Se propuso que el NVA trabajara conjuntamente con
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el Nucleo de Secretarios y que se tratara de llevar al Prof. Antonio Castejon, Director de la OPSU,

una propuesta concertada entre los dos nucleos.

Al principio se presentaron ciertas dudas con respecto a la pertinencia del tema de la admision a la
agenda del NVA; luego de una discusidon muy enriquecedora, se llegd a la conclusion que era
necesario que el Nucleo de Vicerrectores Académicos planteara politicas académicas que regirian
el sistema de ingreso propuesto y que las llevara al Nucleo de Secretario para que éstas pudieran
llevarse a la practica. Asi se formé la primera comision. Dicha comision fue conformada por la
Universidad Maritima del Caribe, la UNEFA, la USB, la ULA, quien la coordinaba. A medida que la
comisién fue presentando sus avances, se sumaron a la misma otras universidades, como la
Universidad Bolivariana de Venezuela y la Universidad Metropolitana. En particular, el Prof. José
Roberto Bello, presenté en la reunién de Falcon una version de la propuesta mas acabada
tomando en cuenta los principios basicos establecidos en la Declaracion del NVA presentado en el
Congreso Internacional CIES 2006. Estas declaraciones establecen que la educaciéon es un

proceso permanente, que debe ser flexible, centrada en el estudiante y no en el profesor.

Sistema de Ingreso a la Educacion Superior (SIES)

El Sistema de Ingreso a la Educacion Superior recoge las experiencias que el NVA ha venido
ganando a lo largo de los afos y que se fundamenta en que la propuesta de un sistema de ingreso
implica o determina que la Educaciéon Superior también debe ser vista como un sistema. El SIES
propuesto implica cambios profundos, implica la posibilidad de analizar, hacer y cémo hacerlo. Lo
importante es que los fundamentos de esta propuesta establecen que todo graduado de Educacion
Superior con la actitud de enfrentar estudios superiores, con actitudes para realizarlos, debe tener
la oportunidad de ingreso a un programa de Educacion Superior concordante con su vocacion. Un
Sistema Nacional de Ingreso para culminar satisfactoriamente estudios, que quien carezca de los
conocimientos requeridos pueda lograrlos, que quien no tenga aptitudes para los estudios

superiores pueda lograr la capacidad para iniciarse en actividades laborales.

Un Sistema de Ingreso a la Educacion Superior implica proveer orientaciones vocacionales,
evaluar aptitudes para proseguir estudios superiores, posibilitar la escogencia de seguir estudios

superiores compatibles con la evaluacion de las aptitudes de la educacién del estudiante y proveer
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alternativas del fortalecimiento de las aptitudes para seguir estudios superiores y del logro del nivel
requerido para ingresar al programa de estudios superiores deseado y culminarlo

satisfactoriamente.

Es necesaria la aplicaciéon de instrumentos diagnosticos que midan aptitudes para los estudios
superiores, conocimientos intelectuales, que permitan ingresar a un programa de estudios
superiores compatible con el nivel obtenido o a un curso de iniciacion de estudios superiores con el

objetivo de superar el nivel obtenido.

El Ciclo de Iniciacion de Estudios Superiores podria desarrollar competencias tanto para quienes
desean proseguir estudios superiores, como para quienes decidan por optar a incorporarse al

mercado de trabajo o compartir actividades laborales con los estudios superiores.

La propuesta de un Sistema de Ingreso a la Educacion Superior, requiere entonces de un Sistema

de Educacién Superior conformado por:

1. Programas de estudios superiores agrupados segun areas disciplinarias.

2. Cumplimiento de las condiciones operativas en los programas de estudios superiores en un
area disciplinaria.

3. Disponibilidad de programas de diferente alcance con condiciones de ingresos accesibles a
la Educacion Media segun los niveles alcanzados con el instrumento de diagnéstico o en el
Curso de Iniciacion de Educacion Superior.

4. Movilidad de estudiantes entre programas de estudios superiores.

Determinar vias para el reconocimiento de componentes curriculares y acreditables.
Continuidad de estudios para quienes hayan culminado un programa de estudios
superiores a otro con diferentes objetivos y alcance.

7. Programas de estudios superiores no disciplinarios destinados al fortalecimiento de la
Educacion Basica.

8. Instrumentos normativos que rijan la movilidad del estudiante que elija un programa de
estudios superiores a otros de las correspondientes areas disciplinarias en una institucion

de estudios superiores o entre diferentes instituciones de estudios superiores.
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9. La funcionabilidad del Sistema de Educacion Superior requiere acuerdos de transferencias
de estudiantes a través de carreras de un area disciplinar de una universidad y de
diferentes instituciones de Educacion Superior.

10. Programas de transferencia de graduados de Técnicos Superiores Universitarios hacia
licenciaturas de las correspondientes areas disciplinarias, cuyos disenos no desvirtuen el
caracter terminal de los Técnicos Superiores Universitarios y a la vez resuelva la

continuacion de los estudios.

Para el disefio de un programa disciplinar de Educacién Basica se propone que sea conducente a
un certificado de necesidades basicas en la correspondiente area disciplinar cuyos certificados
poseen conocimientos iniciales comunes a los programas integrantes del area disciplinar y
competencias laborales basicas para optar incorporarse en el area de trabajo con los estudios

superiores.

La viabilidad de la propuesta requiere:

1. Formular competencias de conformacion de programas equivalentes de estudios
superiores.
2. Considerar alternativas mas favorables para la construcciéon del Sistema Nacional de

Estudios Superiores.

Estas alternativas requieren:

1. La formulacién de programas de mejora para ir elevando la calidad del curso.

2. Formulacién de politicas de transferencia de buenas practicas, es decir, ir evaluando, ir
transfiriendo los resultados favorables a la propuesta que se tenga y evaluar la estructura
del costo segun las alternativas y ambito de aplicacion.

3. Crear |Instituciones y Colegios Universitarios independientes y asociados a las

Universidades, para establecer acuerdos de continuacion de estudios.
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Areas de conocimiento del CIES

La Comision Nacional de Curriculo presentd una propuesta para el Ciclo de Iniciacion Universitaria
en la tercera reunion extraordinaria del Nucleo de Vicerrectores Académicos, celebrada en la Isla
de Margarita en noviembre. En este informe se anexa el documento titulado “Operacionalizacion
sobre el Sistema Nacional de Ingreso”, asi como las laminas que sirvieron de soporte para la

presentacion de la Prof. Marina Polo, Coordinadora del CNC en este momento.

Propuestas de Sistema de Ingreso a la Educaciéon Superior y de la conformaciéon de ésta como

sistema

En el diagrama siguiente se presenta de forma esquematica el Sistema de Ingreso a la Educacion

Superior propuesto.
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Conclusiones

Un Sistema de Ingreso a la Educacion Superior y un Sistema de Educaciéon Superior,
posibilitan:
o Pluralidad de escogencias de alternativas de vocacion y niveles de educacion
resultantes del diagnéstico o del curso de iniciacidén de estudios superiores.
e El ingreso de graduados de Educacion Media a una alternativa de estudios
superiores.
e La transferencia de estudiantes de un sistema de Educacién de estudios superiores
a otros.
o El desarrollo de competencias laborales genéricas.

e La certificacion de competencias basicas en el curso de Formacion Basica.

El sistema propuesto tiene caracter temporal, en el sentido que cuando se logre reforzar la
Educacion Media y Diversificada, se podria prescindir del CIES. En un plazo de 5 a 10 afios
podria plantearse la posibilidad de reducir los estudios universitarios de 5 a 4 afos o de 3 a

2 anos.

El SIES propuesto tendra efectos positivos en el incremento de los indices de prosecucién

de los estudiantes.

Para poder establecer este modelo y lograr movilidad y flexibilidad en los diversos

programas académicos sera necesario modificar la reglamentacion existente en el pais.

El problema de la exclusién no se resolvera sélo llevando a la practica el SIES propuesto,
es necesario que el gobierno venezolano provea mayores recursos para poder tener mas
profesores y fortalecer la infraestructura de las universidades e institutos universitarios

existentes.
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10.

11.

12.

El CIES no es un propedéutico, sino un curso de nivelacion. Se decidié que la Comisién
Nacional de Curriculo propondra el disefio curricular apropiado de este programa en una
proxima reuniéon del NVA.

Se ha mantenido contacto con la Coordinadora del Nucleo de Secretarios, Prof. Yudith
Aular, Secretaria de LUZ, y se esta a la espera de los acuerdos a los que pueda llegar ese

nucleo.

El pais requiere de ciudadanos con diferentes destrezas, habilidades, competencias. La

obligacion de las universidades es lograr su formacion.

Los dos Ministerios de Educacion tienen que trabajar en conjunto, porque al ver la
educaciéon como un sistema, no es solo un problema de la universidad, es un problema de
sistema de educacién y como es de sistema, todas sus partes se tienen que trabajar en
equipo. Eso es lo que es mas importante, filoséficamente, de esta propuesta, el ver la
educacion como un sistema, que no es novedosa, pero es necesario reafirmarlo: Cada uno

de nosotros es un engranaje.

La propuesta se ha basado también en experiencias espafolas y experiencias mexicanas,
donde se tenia una situacién similar a la de Venezuela y hubo un trabajo en conjunto con
las Universidades, con los institutos medios diversificados con resultados bastante

exitosos.

Se ha pensado en esa gran brecha que existe, de ese gran numero de estudiantes que no
pueden acceder, no solamente por falta de conocimientos de aptitudes, de actitudes, sino
por falta de recursos econdmicos y se ha considerado la posibilidad inclusive en este

modelo, la prosecucion y la modalidad interinstitucional.

El sistema es por un periodo de transicion, porque se parte de una idea, que hay una crisis
de la Educaciéon y esta crisis tiene una expresién en la Educacion Superior, que hay
problemas de calidad que requieren politicas de estado, que hay un problema de exclusion,
no solamente en la Educacién Superior sino en toda la educacion venezolana, para los

cuales también se requiere una politica de Estado.
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13. Lo otro es llamar la atencién de que es una crisis, de modo alguno, es un problema que
atafie sblo a las universidades, esto por supuesto va en contra corriente, se esta
planteando con mucha fuerza en el pais, donde se entra basicamente el problemas en las
universidades nacionales, olvidando que la Educacion Superior es un mundo heterogéneo

donde ademas de las Universidades, se tienen Institutos y Colegios Universitarios.

96



Cuadernos OPSU No.10

ANEXO A
Laminas que contienen la presentacion del Sistema Nacional de Admision

que fue conocido y aprobado en el Nucleo de Vicerrectores Académicos
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Lamina 1
Propuesta de
Sistema Nacional de Ingreso
Documento Preparado por el Prof. José R. Bello S.
y la Comisién para Sistema Nacional de Ingreso a
la Educacién Superior
Aprobado por el Nucleo de Vicerrectores
Académicos
LUZ, Maracaibo, 4 de octubre 2007
9
Lamina 2

Fundamentos de un sistema

nacional de ingreso a la educacion

superior

Todo graduado de EM con la actitud para afrontar ES y con
aptitudes para realizarlos, debe tener la oportunidad de ingresar a
un programa de ES concordante con su vocacién
Un SNIES debe procurar que:

® Quien ingrese a ES culmine satisfactoriamente sus estudios

® Quien carezca de los conocimientos requeridos pueda lograrlos

® Quien no tenga actitudes para ES pueda lograr competencias

genéricas para iniciarse en actividades laborales

Un SNIES implica, por consiguiente:

® Proveer orientacién vocacional segun areas disciplinares

® Evaluar las aptitudes para proseguir ES

® Posibilitar la escogencia de un programas de ES compatible con la
evaluacion de las aptitudes del estudiante

®* Proveer alternativas de fortalecimiento de las aptitudes para
proseguir ES y de logro del nivel requerido para ingresar al

programa de ES deseado y culminarlo satisfactoriamente »
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Lamina 3

Lamina 4

La propuesta de un SNIES plantea ...

» La aplicacion de un instrumento diagnéstico, ID, (aptitudes para los
ES, conocimientos fundamentales) y, segun el nivel obtenido,
ingresar:

— Al programa de ES al que aspira

— A otro programa de ES compatible con el nivel obtenido

— A un Curso de Iniciacién a los ES, CIES, con el objetivo de superar el
nivel obtenido

» EI Curso de Iniciacién a los ES, CIES, debe cumplir los siguientes
objetivos:

— Proveer preparacion previa a la presentacion del ID

— Proveer una opcién de mejoramiento de la preparacion del estudiante,
posteriormente a la aplicacion del ID, para superar el nivel obtenido

— Desarrollar competencias genéricas Utiles tanto para quienes aspiren
proseguir ES, como para quienes decidan optar por incorporarse al
mercado de trabajo o compartir actividades laborales con los ES

La propuesta de un SNIES requiere un
sistema de ES conformado por ...

» Programas de ES agrupados segun areas disciplinares

+ Cumplimiento de las siguientes condiciones operativas en los
programas de ES de un area disciplinar:

— Disponibilidad de programas de ES (de diferentes duracion y alcances)
con condiciones de ingreso accesibles a los graduados de EM segun
los niveles alcanzados en ID/CIES

— Transferibilidad de estudiantes entre los programas de ES, determinada
por el reconocimiento de componentes curriculares acreditables

— Continuidad de estudios de quienes hayan culminado un programa de
ES a otro con diferentes objetivos y alcances

— Programa de ES no disciplinar, destinado al reforzamiento de la
formacién basica

» Instrumentos normativos que rijan la movilidad de estudiantes de un
programa de ES a otro de la correspondiente area disciplinar o
entre diferentes areas disciplinares (en una institucion de ES y entre

instituciones de ES diferentes) A
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Lamina 5

La funcionalidad del SES requiere ...

* Acuerdos de transferencia de  estudiantes  mediante
reconocimientos de estudios entre carreras de un area disciplinar de
una universidad y de diferentes instituciones de ES

+ Programa de transferencia de graduados de TSU hacia
licenciaturas de la correspondiente area disciplinar cuyo disefio no
desvirtle el caracter terminal de los programas de TSU y a la vez
resuelva la continuacion de estudios

+ El disefio de un programa no disciplinar de formacién basica
(conducente a un Certificado de Competencias Basicas en la
correspondiente area disciplinar) cuyos egresados posean
conocimientos iniciales comunes de las programas de ES
integrantes del area disciplinar y competencias laborales basicas.
Segun el rendimiento obtenido, estardn en capacidad de decidir:

— La prosecucion de estudios en un programa de ES del area disciplinar,
compatible con el nivel de rendimiento obtenido
— La continuacién hacia un programa de desarrollo de competencias
laborales basicas para optar por incorporarse al mercado de trabajo o
compartir actividades laborales con los ES
5

Lamina 6

La viabilidad de las propuestas
requiere ...

Compilar experiencias de aplicacion de programas con objetivos
equivalentes al CIES y, en funcién de las buenas practicas,
considerar alternativa mas favorable en la construccion de un
SNIES:

— CIES de aplicacion nacional. Requiere establecer la institucion
responsable del disefio y de su aplicacion, asi como de la
administracion de los recursos financieros que el Estado asigne
(consorcio de universidades)

— CIES de aplicacion regional. Requiere determinar la instituciéon de ES
de la regién responsable del disefio y de la administracion

— CIES cuyo disefio conceptual y de detalles responda a criterios de
orden nacional y cuya aplicacion sea regional en cabeza de una
institucion de ES de la region responsable de la administracion

Notas. Considerar

a.Necesidad de estructura administrativa supraregional (estadisticas, interpretacién de
resultados, programas de mejoras, formulaciéon dé politicas; transferencia de buenas
préacticas)

b. Solucién a las restricciones de personal docente y espacios

c. Estructura de costos y financiamiento segln las alternativas y ambito de aplicacion
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Lamina 7

La viabilidad de las propuestas
requiere ...

Fortalecer orientacion vocacional (EM) vy crear recurso de
diagnostico (ID) a partir de las experiencias acumuladas de la
aplicacion de la PAA

Unificar los componentes curriculares iniciales de los diferentes
programas de ES de un area disciplinar, con el fin de facilitar la
movilidad de estudiantes entre unos y otros programas

Crear institutos/colegios universitarios independientes y asociados a
universidades y establecer acuerdos de continuacion de estudios

Modificar el Reglamento de Revalida de Titulos y de Equivalencia
de Estudios (14-01-69) para viabilizar el reconocimiento y

acreditaciéon de conocimientos entre las diferentes alternativas de
ES

Lamina 8

En resumen, un SNIES y un SES
posibilitan ...

Pluralidad de escogencia de alternativas de ES segun vocacion y
niveles de evaluacion resultantes de ID/CIES

El ingreso, de graduados de EM a una alternativa de ES afin con su
vocacion en funcion del nivel de evaluacion alcanzado en ID/CIES

La transferencia de estudiantes de un programa de ES a otro, asi
como la continuacién de estudios de un programa de ES culminado
a otro con diferentes objetivos o alcances

El desarrollo de competencias laborales genéricas (CIES) de
utilidad para quienes segun el nivel de evaluacién alcanzado,
decidan ingresar al mercado de trabajo o compartir actividades
laborales y ES

La certificacion de competencias basicas (Curso de Formacion
Basica) conducente a:
— Alternativa de ES del area disciplinar, compatible con el nivel obtenido

— Programa de desarrollo de competencias laborales (ingresar al
mercado de trabajo o compartir actividades laborales y ES) 8
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Lamina 9

La armonia EM-ES requiere con
elevada prioridad

... una accion compartida de las universidades,
dirigida al mejoramiento del proceso educativo
aplicado en la educacion media, a la
capacitacion del profesorado y a su
dignificacién, con el objetivo de mejorar los
niveles de ingreso de estudiantes a la ES y la
culminacion exitosa de los estudios

Lamina 10

Representacion grafica de la
propuesta
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Lamina 12

Competencias genéricas derivadas
del CIES

+ Aplicar conocimientos y procedimientos de la escritura en la
redaccion de documentos comerciales

+ Expresar ideas con precision mediante la traduccion del lenguaje
cotidiano al matemético y viceversa

+ Utilizar aplicaciones informaticas en linea

» Trabajar colaborativamente en equipos

» Elaborar e interpretar tablas numéricas y gréficos

» Realizar comunicaciones mediante aplicaciones word, excel y
power point

+ Utilizar aplicaciones informaticas de manejo de datos numéricos

» Aplicar estrategias de razonamiento basico cuantitativo para la
resolucién de problemas

* Plantear soluciones personales y en equipo a situaciones que
afectan a la comunidad donde se desempene laboralmente o a la
de su entorno utilizando estrategias y recursos personales y de los
grupos

12
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ANEXO B
Informe y laminas de la propuesta preparada por la CNC para la

operacionalizacion del Sistema Nacional de Ingreso
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Operacionalizacion sobre el Sistema Nacional de Ingreso (SIN)
Comisién Nacional de Curriculo
Cumana / 26-10-2007

Introduccion.

Atendiendo a la solicitud del Nucleo de Vicerrectores, la CNC analizd los documentos

presentados por este 6rgano, asi como los presentados por el Nucleo de Secretarios y OPSU.

Ante estos dos documentos la CNC realizé las siguientes actividades previas para la

operacionalizaciéon del CIES:

1. Revisidn y opinidn constructiva a la propuesta del NVRA (Presentacion Bello, J. R, 2007).

2. Revision de la pagina de la OPSU, con el fin de estructurar mesa de dialogos para profundizar
y precisar el SIN
Revision del documento del Nucleo de Secretarios para analizar la posicion del mismo.
Revision de cursos de iniciacion de otras universidades para tener una visibn mas amplia a
nivel nacional

5. Elaboracion de una propuesta de curso de Curso de Iniciacion a los Estudios de Educacion
Superior (CIES).

Con base a lo anterior, se presenta este informe, el cual esta estructurado en dos partes. Una
primera, donde se sistematizan los resultados del analisis realizado; y una segunda donde muestra
la propuesta para el CIES

Sistematizacién de Analisis

A. Documentos del NVRA

En el documento del NVA del 21 de junio de 2007 se expresa tres grandes elementos de

consideracion propuestos para el SIN, estos son:
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Un instrumento Diagnéstico a escala nacional que sustituya y mejore la Prueba de Aptitud
Académica. Este instrumento deberia ser elaborado y administrado por conjuntamente por la
OPSU y las IES.

Un Ciclo Diversificado de Iniciacion Universitario (CDIU) de un afo de duracion.

La incorporacion de los docentes y directivos de la Educacién media en programas de

formacion, motivacién y actualizacion vinculados al CDIU.

Posteriormente el NVRA presenta el documento Propuesta: Sistema Nacional de Ingreso, y se

desarrolla los siguientes aspectos de orden general:

La aplicacion de un instrumento diagndstico, (ID), (aptitudes para los Estudios Superiores,
conocimientos fundamentales) y, segun el nivel obtenido, ingresar:

Al programa de ES al que aspira

A otro programa de ES compatible con el nivel obtenido

A un Curso de Iniciacién a los ES, CIES, con el objetivo de superar el nivel obtenido

El Curso de Iniciacion a los ES, CIES, debe cumplir los siguientes objetivos:

Proveer preparacion previa a la presentacion del ID

Proveer una opcion de mejoramiento de la preparacion del estudiante, posteriormente a
la aplicacion del ID, para superar el nivel obtenido

Desarrollar competencias genéricas utiles tanto para quienes aspiren proseguir ES,
como para quienes decidan optar por incorporarse al mercado de trabajo o compartir

actividades laborales con los ES

Analisis y observaciones realizadas al documento del NVRA (Presentacién en Power Point).

Leido el documento y analizado en su totalidad se realizaron las siguientes observaciones, las

negrillas forman parte de los ajustes realizados y dudas formuladas.
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Propuesta de Sistema Nacional de Ingreso?

Fundamentos de un sistema nacional de ingreso a la educacion superior

1. Todo graduado en EMD y P con la actitud para afrontar ES y con aptitudes para realizarlos,

debe tener la oportunidad de ingresar a un programa de ES concordante con su vocacion:

Principio de Inclusién. Para saber si se tiene habria que conocer y como se conocera por no

decir medir. ¢ Qué 6rgano llevara cabo este diagndstico?

2. Un SNIES debe procurar que:

Quien ingrese a la ES culmine satisfactoriamente sus estudios
Quien carezca de los conocimientos requeridos pueda lograrlos
Quien no tenga actitudes para ES pueda lograr competencias genéricas para iniciarse en

actividades laborales

3. Las implicaciones que se derivan del CIES son:

Proveer orientacion vocacional segun areas disciplinares

Evaluar las aptitudes para proseguir ES

Posibilitar la escogencia de un programas de ES compatible con la evaluacion de las
aptitudes del estudiante

Proveer modalidades y estrategias para fortalecer aptitudes positiva en la consecucién
de los ESy para el logro del nivel requerido necesarios para ingresar al programa de ES

deseado y culminarlo satisfactoriamente

4. La propuesta de un SNIES plantea

La aplicaciéon de un instrumento diagnéstico, ID, (aptitudes para los ES, conocimientos
fundamentales) y, segun el nivel obtenido, ingresar:

Al programa de ES al que aspira

A otro programa de ES compatible con el nivel obtenido

A un Curso de Iniciacién a los ES, CIES, con el objetivo de superar el nivel obtenido

El Curso de Iniciacion a los ES, CIES, debe cumplir los siguientes objetivos:

2 Todo lo que estd en negrillas son los cambios propuestos por la CNC
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» Proveer preparacién previa a la presentacion del ID

» Proveer una opcion de mejoramiento de la preparacion del estudiante, posteriormente a
la aplicacion del ID, para superar el nivel obtenido

» Desarrollar competencias genéricas utiles tanto para quienes aspiren proseguir ES, como
para quienes decidan optar por incorporarse al mercado de trabajo o compartir

actividades laborales con los ES.

Revisar este aspecto sobre todo el desarrollo de competencias para el mundo laboral

5. La propuesta de un SNIES requiere un sistema de ES conformado por
 Programas de ES agrupados segun areas disciplinares Recordar que hoy dia la
tendencia es la interdisciplinariedad y transdisciplinariedad
e Cumplimiento de las siguientes condiciones operativas en los programas de ES de un
area disciplinar:
Disponibilidad de programas de ES (de diferentes duracion y alcances) con condiciones
de ingreso accesibles a los graduados de EM segun los niveles alcanzados en ID/CIES
- Transferibilidad de estudiantes entre los programas de ES, determinada por el
reconocimiento de componentes curriculares acreditables. Se propone que su
estructuracion sea llevado cabo por el nicleo de secretarios
Continuidad de estudios de quienes hayan culminado un programa de ES a otro con
diferentes objetivos y alcances. Se propone la opinién del Nicleo de Secretarios
Programa de ES no disciplinar, destinado al reforzamiento de la formacion basica
ACLARAR

6. /nstrumentos normativos que rijan la movilidad de estudiantes de un programa de ES a ofro de
la correspondiente drea disciplinar o entre diferentes dreas disciplinares (en una institucion de ES y

entre instituciones de ES diferentes. No tuvo observacion

7. La funcionalidad del SES requiere
 Acuerdos de transferencia de estudiantes mediante reconocimientos de estudios entre

carreras de un area disciplinar de una universidad y de diferentes instituciones de ES
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Programa de transferencia de graduados de TSU hacia licenciaturas de la
correspondiente area disciplinar cuyo disefio no desvirtie el caracter terminal de los
programas de TSU y a la vez resuelva la continuacion de estudios

El disefio de un programa no disciplinar de formacion basica (conducente a un Certificado
de Competencias Basicas en la correspondiente area disciplinar) cuyos egresados
posean conocimientos iniciales comunes de las programas de ES integrantes del area
disciplinar y competencias laborales basicas. Esta muy incomprensible Segun el
rendimiento obtenido, estaran en capacidad de decidir:

- La prosecucién de estudios en un programa de ES del area disciplinar, compatible
con el nivel de rendimiento obtenido

- La continuacion hacia un programa de desarrollo de competencias laborales basicas
para optar por incorporarse al mercado de trabajo o compartir actividades laborales con
los ES

8. La viabilidad de las propuestas requiere

Compilar experiencias de aplicacion de programas con objetivos equivalentes al CIES y, en

funcidn de las buenas practicas, considerar las opciones mas favorables en la construccion de un

SNIES:

CIES de aplicacion nacional. Requiere establecer la institucion responsable del disefio y
de su aplicacion, asi como de la administracién de los recursos financieros que el Estado
asigne (consorcio de universidades)

CIES de aplicacion regional. Requiere determinar la institucion de ES de la region
responsable del disefio y de la administracion

CIES cuyo disefio conceptual y de detalles responda a criterios de orden nacional y cuya
aplicacion sea regional encabezada por una institucion de ES de la region responsable de

la administracion.

Notas. Considerar

a. Necesidad de estructura administrativa supraregional (estadisticas, interpretacion de

resultados, programas de mejoras, formulacion dé politicas; transferencia de buenas

practicas)
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b. Solucién a las restricciones de personal docente y espacios

c. Estructura de costos y financiamiento segin las alternativas y ambito de aplicacion

Esto lo debe hacer el nlcleo de secretarios

9. La viabilidad de las propuestas requiere... (Continuacion)

Fortalecer orientacién vocacional (EM) y crear recurso de diagndstico (ID) a partir de las
experiencias acumuladas de la aplicacion de la PAA

Unificar los componentes curriculares iniciales de los diferentes programas de ES de un
area disciplinar, con el fin de facilitar la movilidad de estudiantes entre unos y otros
programas Comisiones curriculares

Crear institutos/colegios universitarios independientes y asociados a universidades y
establecer acuerdos de continuacion de estudios ¢ Para qué? ¢ Cuadles son las funciones?
¢ establecer acuerdos?

Modificar el Reglamento de Revalida de Titulos y de Equivalencia de Estudios (14-01-69)
para viabilizar el reconocimiento y acreditacion de conocimientos entre las diferentes

alternativas de ES

Esto le corresponde a los secretarios

10. En resumen, un SNIES y un SES posibilitan ...

Pluralidad de escogencia de alternativas de ES segun vocacion y niveles de evaluaciéon
resultantes de ID/CIES

El ingreso, de graduados de EM a una alternativa de ES afin con su vocacién en funcion
del nivel de evaluacion alcanzado en ID/CIES

La transferencia de estudiantes de un programa de ES a otro, asi como la continuacion de
estudios de un programa de ES culminado a otro con diferentes objetivos o alcances

El desarrollo de competencias laborales genéricas (CIES) de utilidad para quienes segun el
nivel de evaluacion alcanzado, decidan ingresar al mercado de trabajo o compartir
actividades laborales y ES

La certificacion de competencias basicas (Curso de Formacion Basica) conducente a:

- Alternativa de ES del area disciplinar, compatible con el nivel obtenido
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. Programa de desarrollo de competencias laborales (ingresar al mercado de trabajo

o compartir actividades laborales y ES)

Se observa que el manejo de las competencias no guarda una coherencia en cuanto a la
definiciéon y clasificaciébn de las mismas. Se sugiere utilizar las competencias genéricas del

Proyecto Tuning validado por mas de 180 universidades Latinoamericanas.

11. La armonia EM-ES requiere con elevada prioridad

una accién compartida de las universidades, dirigida al mejoramiento del proceso
educativo aplicado en la educacién media, a la capacitacion del profesorado y a su dignificacion,
con el objetivo de mejorar los niveles de ingreso de estudiantes a la ES y la culminacion exitosa de

los estudios. No tuvo observacion

12. Representacion grafica de la propuesta

Propuestas de Sistema Nacional de
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» ¢Se puede realizar el CIES ante de presentar el ID? Si es afirmativo, hay que reformular el
grafico.
» ¢ EICIES es remedial?
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13. Competencias genéricas derivadas del CIES

Aplicar conocimientos y procedimientos de la escritura en la redaccién de documentos
comerciales

Expresar ideas con precision mediante la traduccién del lenguaje cotidiano al matematico y
viceversa

Utilizar aplicaciones informaticas en linea

Trabajar colaborativamente en equipos

Elaborar e interpretar tablas numéricas y graficos

Realizar comunicaciones mediante aplicaciones Word, Excel y Power Point

Utilizar aplicaciones informaticas de manejo de datos numéricos

Aplicar estrategias de razonamiento basico cuantitativo para la resolucién de problemas.
Plantear soluciones personales y en equipo a situaciones que afectan a la comunidad
donde se desempefie laboralmente o a la de su entorno utilizando estrategias y recursos

personales y de los grupos.

Documento Nucleo de Secretarios.

Criterios de analisis:

Propuestas de cada mesa
Puntos de coincidencia y no
Antecedentes vy justificacion
Recomendaciones.

Instrumento diagndstico

Apoyados en la revisidon y anadlisis de cada una de las mesas se seleccionaron las siguientes

recomendaciones:

Mesa 1. Opiniones seleccionadas.

Instrumentos Diagnostico
Comision permanente de la OPSU y las IES que garanticen el acceso a la ES, Curso de

iniciacion universitaria
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Mesa N° 2 Crear el compromiso para que la ES participe en el mejoramiento de la calidad de los

niveles educativos previos.

Diversificando la oferta de programas y carreras tomando en cuenta las expectativas los
aspirantes no sélo a las universidades sino también a otras carreras cortas y educacion a

distancia.

Mesa 3. Sistema Nacional de Ingreso

Crear mecanismos de nivelacién para los estudiantes
Caracter de obligatoriedad.

Facilitar la articulacién del sistema de ES con los niveles precedentes.

Mesa 4. Sistema Preuniversitario.

Incorporar competencias que faciliten el acceso a la ES, respetando los requisitos
especiales para carreras especificas.

Utilizar la PAA como indicador diagndstico u otra que proponga la OPSU

Creacion de careras técnicas y humanisticas que respondan al proyecto.

Sistema Nacional de ingreso que sea auditable.

Ofrecer informacion confiable y con caracter de Censo sobre cantidad y cualidad de
aspirante.

Instrumento diagnéstico multimodal a nivel nacional que arroje informacién valida acerca
del nivel en habilidades de comprensién de lectura, razonamiento matematico y otras
competencias.

Iniciacién universitaria

Reformulacién de los pensa de estudios con le fin de disminuir la presencialidad incluyendo

elementos de las TIC.

Mesa 5. Crear un instrumento que permita al estado conocer las caracteristicas de los nuevos

Ingresos.

Sustitucion de la PAA y las Pl por un sistema de ingresos sin seleccion.
Dar oportunidad a todos mediante cursos de nivelacién no discriminatorios para lograr las
competencias. (Prof. Cesar Villarroel).

Instrumento diagndstico
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o Posibilidad de crear un curso introductoria

e Conformar una red universitaria que permita compartir las aulas de clase, espacios e
infraestructura en donde estén involucradas las universidades publicas y privadas,
tecnoldgicas y liceos

e Mantener la calidad en el sistema de inclusion.

e Consenso OPSU universidades para la toma de conciencia.

OPSU
¢ Planificacion y aplicacién de una prueba nacional de exploracién vocacional.
¢ Instrumento diagnostico que permita obtener informacion valida y concreta respecto al

proceso de formacién académica del estudiante

Proyecto NVA.
e Sistema nacional de Ingreso a la ES que posea un instrumento diagnostico a escala
nacional que extienda y sustituya la PAA.

e Formacioén de un ciclo diversificado de iniciacion universitaria de un ano de duracion.

Recomendaciones de la CNC ante las propuestas del documento:

Mesa 1. Articulacion entre la ES y las diferentes modalidades de la misma. Mejorar la movilidad

del Sistema de ES y entre este y el sistema de formacién para el trabajo.

Mesa 4. Institucionalizar una cultura vocacional desde la educacion inicial con énfasis en la
educacion basica, involucrando a la familia ya la comunidad.
Realizar los ajustes curriculares pertinentes para lograr que el ciclo diversificado en un

preuniversitario,

Mesa 5. Proyecto para mejorar la articulacién entre la ES. Proyecto de redes de participacion.

En cuanto al instrumento diagndstico se analizd lo referido a los objetivos de esta prueba

diagnéstica apoyando los puntos presentados. Se esta de acuerdo con el punto 2. Se solicita que

en el punto 3 se incluyan las pruebas psicoldgicas en todas las disciplinas.
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En cuanto a las conclusiones de la CNC los acuerdos definidos a través de los puntos anteriores

permitieron establecer una propuesta de la siguiente manera:

1.

Proporcionar  orientacion vocacional progresiva- permanente desde la educacion
primaria, media y diversificada.

Aplicar una prueba vocacional en tercer ano y otra en 5° ano para la reafirmacién
vocacional. Esta debe ser realizada articuladamente entre el Ministerio de Educacion
(EMyD)-OPSU y la IES.

Identificacién, medicidon y evaluacidon de indicadores vocacionales que puedan arrojar
aspectos que permitan identificar las competencias genéricas requeridas por la educacion
superior.

Emplear esos indicadores como regulacion y mejoramiento del instituto procedente, asi
como del estudiante (de la evaluacion de 5° afno de la diversificada)

todo lo aqui previsto con vinculacion directa del MES, Ministerio de Educacion y deporte
en red con la OPSU y las IES.

Los CIE (OPSU) y no las IES para fortalecer las competencias genéricas y basicas del
acuerdo al resultado ID

Responsabilidad del Ministerio de Educacion Popular de la Educacion Superior por medio

d un brazo operativo con la OPSU en conexion con las IES.

Consejo Nacional de Universidades OPSU. Es menester destacar que esta informacién fue

tomada de la pagina del CNU, la cual presenta lo siguiente:

El Sistema Nacional de Ingreso (SNI) tiene los siguientes objetivos:

Coordinar el Sistema Nacional de Ingreso (SNI) a la Educacion Superior en sus
distintas fases.
Aplicar la Prueba Nacional de Exploracion Vocacional.

Coordinar el Programa Nacional de Becas OPSU.

Para lo cual se desarrollan las siguientes acciones:

* Informar y atender a los usuarios del Sistema Nacional de Ingreso (SNI).

e Atender e inscribir a los aspirantes a ingresar en las Instituciones de Educacién Superior

(IES) en el SNI.
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e Aplicar la Prueba de Aptitud Académica (PAA) a los aspirantes a ingresar en la educacion
superior en Venezuela.

e Entregar informe de resultados y procesar la modificacion de datos de los participantes en
el SNI que asi lo soliciten.

e Asignar a los aspirantes a las instituciones de Educaciéon Superior de acuerdo con los
cupos ofrecidos por ellas.

e Entregar los Certificados de Participacion a los aspirantes que participaron en el proceso.

 Elaborar y aplicar la Prueba Nacional de Exploracién Vocacional (PNEV) a los estudiantes
del 1er. Afo del Ciclo Diversificado que asi lo soliciten. 3

e Procesar y entregar los resultados del PNEV.

El Sistema Nacional de Ingreso consta de cuatro fases: Inscripcion, Aplicacion de la PAA, Entrega
de Resultados y Modificacién de Datos vy, finalmente, la Asignacién Nacional. ElI cumplimiento de
estas fases es obligatorio para todos aquellos aspirantes que deseen ingresar a la educacion

superior y finalmente la asignacion nacional.
Fases:
e Inscripciéon: Se realiza anualmente y constituye el primer paso que todos aquellos

aspirantes que deseen ingresar al subsistema de educacion superior, deben cumplir.

e Aplicacion de la PAA: Consiste en la presentacion de la PAA por todos aquellos aspirantes

que deseen ingresar al subsistema de educacién superior.

o Entrega de resultados y modificacion de datos: Consiste en la entrega del Reporte de

Informacion Individual a todos los aspirantes, tanto a los que presentaron la Prueba como a
los que renovaron su indice académico. En esta fase todos aquellos aspirantes que deseen
realizar modificaciones, ya sea por errores, por no haber entregado todos los recaudos o
por cambio en las opciones seleccionadas, pueden hacerlo.

o Asignacion Nacional: Es un proceso totalmente automatizado mediante el cual se asigna a

los aspirantes de acuerdo con las carreras seleccionadas y la disponibilidad de cupos
reportados por las Instituciones de Educacion Superior al Consejo Nacional de

Universidades.

3 .
Las negrillas son nuestras
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La Prueba Nacional de Exploracion Vocacional (PNEV) es un instrumento objetivo, tipo
autoinforme, constituido por un conjunto de escalas integradas por planteamientos de opcion
multiple, el cual esta destinado a explorar el grado de interés que muestra el estudiante hacia
distintas areas profesionales, asi como de aspectos de su personalidad relacionados con el nivel

de Motivacién y Madurez Vocacional.

La PNEV no esta disefiada para medir conocimientos de bachillerato, ni aptitudes. A pesar de que
sus resultados son de utilidad para fines de orientacién vocacional y profesional, estos no son
tomados como criterios de asignacion a instituciones de educacién superior.

Operacionalizacién del CIES

A. Consideraciones previas para la

a) Instrumento Diagndstico: Trabajarlo en dos niveles

e Prueba de Orientacién Vocacional en el nivel medio Responsable: Liceo

e Evaluacion basada en competencias. Se tome en cuenta elementos actitudinales, aspectos
de madurez, habilidades numéricas y autoestima. ID: Componente de vocacional,
conocimiento, desarrollo personal. Sustituye la PAA. Se aplica por la OPSU. Responsable:
OPSU, elaborada por consenso con la Universidades, la OPSU y otros.

e CIES: Areas del ID deben incorporarse.

e Duracion un afo o dos semestres.

¢ Modalidad presencial (8 horas)

e Evaluacién cuali-cuantitativa y uso de las herramientas. Tecnoldgicas

e Se basa en un perfil de ingreso.

o Definir el nivel de participaciéon de OPSU, los liceos y de las universidades. La universidad

debe determinar las necesidades que debe tener el Perfil de Ingreso.

b) Analisis de cursos introductorios de dos universidades: UNEFA (CIU) y Universidad Nacional
Experimental Simén Rodriguez, no se tomaron las otras universidades por cuanto no enviaron lo
solicitado. La USB fue considerada en el trabajo previo NVRA

Analizados estos dos cursos, se propone al NVRA el siguiente curso.
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B. Curso CIES

El CIES debe estar sustentado en un modelo teérico curricular, el cual se debe expresar los

fines, principios y fundamentacion de tipo: filoséfica, pedagogica, socioldgica, y psicologica.

FUNDAMENTACION DESCRIPCION
FILOSOFICA Tipo de ciudadano o ciudadana que se quiere

formar. Humanistico, integral y practico, con una

carga etica transversal

PSICOLOGICO Teorias que sustentan al CIES: teorias de
aprendizaje significativo, teoria de la autogestion,

constructivismo social

PEDAGOGICA Teorias que sustentan el proceso educativo:
Teorias del procesamiento de la informacion, teoria

comunicativa, teoria humanista.

SOCIOLOGICA Teoria de grupo, teoria de modelaje, teoria critica
(Habermas)
PRINCIPIOS
o Equidad
o Inclusion

o Participacion

o Pertinencia académica y social

MODELO CURRICULAR

Debe asumirse un curriculo como construccién social con un enfoque emancipador.
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OBJETIVO DEL CIES:

Facilitar al estudiante su ingreso a la vida universitaria coadyuvando al desarrollo de competencias

necesarias para apropiarse con autonomia, pertinencia, actitud reflexiva y emprendedora su

formacion inicial en la opcidon académica que vocacionalmente le correspondié asumiendo su

compromiso social.

ASPECTOS CURRICULARES DEL CURSO:

ADMINISTRATIVOS

Modalidad:

distancia)

Mixta (Presencial y a
Duracion: Dos semestres

Numero de estudiantes: En consideracion
de la modalidad escogida

Normativa: Segun lo indicado por la MES
y OPSU

Ambientes de  aprendizaje:  Aulas
presenciales y virtuales
Tecnologia: La requerida para la

modalidad determinada, infocentros.

Presupuesto: especial para este
programa, no incluido en el presupuesto
ordinario de las IES

Servicios al estudiante: Todos aquellos
pertinentes para llevara a cabo este

programa.

PEDAGOGICOS
Perfil: Determinado por el perfil de
competencias para el ingreso. Las

Direcciones de  Organizacion  de
Bienestar Estudiantil tienen elaborado el
perfil de ingreso. Tomar en cuenta este
trabajo previo.
Estructura Modular
continua,

Evaluacion permanente,

formativa y sumativa (esta ultima
negociada para la toma de decisiones)
Estrategias de ensefianza aprendizaje:
Toda la gama de estrategias existente
que conlleven aprendizajes auténticos,
significativos y estratégicos.

Docente: Incluye formacién del docente

bajo el paradigma de esta formacion.

Perfil por competencias.

Desarrollar competencias para el pensamiento critico
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e Desarrollar competencias para la capacidad de discernimiento e identidad nacional

e Desarrollar habilidades para la convivencia, la comunicacién y la autogestion personal.

e Desarrollar habilidades y destrezas en el manejo de las TICs.

o Desarrollar habilidades y destrezas para el desarrollo de proyectos de vida y ciudadania

o Desarrollar habilidades, destrezas y conocimientos en los aprendizajes de estudios basicos

para afrontar la ES con éxito.

Estructura curricular.

Estara organizada en Moédulos. Entendidos como el conjunto de unidades curriculares articuladas

sobre un proyecto integrador de saberes.

Estara constituida por cuatro modulos de aprendizaje.

1. Mddulo Sociopolitico

Identidad nacional, local e institucional
Desarrollo endoégeno

Participaciéon y Servicio comunitario
Derechos humanos y constitucionales

Ciudadania

2. Modulo Desarrollo Socio-Humanistico

Comunicacién

Relaciones interpersonales (Autoestima, valores ciudadanos, motivacion, proyecto de
vida, madurez vocacional, Proyecto de vida)

Estrategias de aprendizajes cognitivas y metacognitivas ( Habilidades para la
comprension lectora, comunicacion oral y escrita, corrientes de pensamiento)
Autogestion y autoorganizacion del aprendizaje (Razonamiento logico abstracto,
habilidad numérica y verbal, Destrezas de resolucién de problemas)

Mitigacién al riesgo

Vocacion profesional
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3. Mddulo de Sociedad y Tecnologia
¢ Aprendizaje por proyectos
o Alfabetizacion en las TIC para el autoaprendizaje

e Estrategias de aprendizajes virtuales

4. Médulos para el desarrollo de Competencias Especificas.

o Desarrollo de competencias basicas especificas de la opcion académica

e (estas seran disefiadas segun las carreras con los saberes previos fundamentales que

requieren para afrontar con éxitos los estudios)

Grafico del modelo curricular que sustentaria el CIES.

Modelo
Curricular
~ CIES

Bases
: Fundamentos ‘.
- Curriculares e

Formulacidon Perfiles por

Competencias INGRESO vy EGRESO

Modulos

Sociopolitico Desarrollo Socio Sociedad y

Humanistico

Saberes basicos y especificos
de la profesion

curriculares

Tecnologia

Contexte

T.. Nacional -~

EMyD .- Orientacién |
% Vocacional |

PNEV ™.
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Conclusiones y sugerencias

El problema vocacional debe estar cargo de las instituciones del nivel medio.

Las IES deben ayudar a los Liceos de EM, a través de programas especificos para ello.
No obstante, es necesario proporcionar orientacion vocacional desde la educacién
primaria, hasta la diversificada

Las Instituciones de Educacion Media y Diversificada deben fortalecer los programas de
orientacion vocacional y aplicar pruebas vocacionales en tercer afio y 5° afio para la
reafirmacion  vocacional. Realizada articuladamente con el Ministerio de Educacion
(EMyD)-MES/OPSU y la IES.

Revisar el PRODES.

Las universidades deben retomar la formacién de orientadores.

Identificar, medir y evaluar indicadores vocacionales que permitan identificar las
competencias genéricas requeridas por la educacién superior.

Emplear esos indicadores como regulacién y mejoramiento del instituto procedente, asi
como del estudiante (de la evaluacion de 5° ano de la diversificada)

Formular un perfil de ingreso general que contenga las aptitudes, sera un criterio central
para la evaluacion.

Revisar el perfil planteado por la Comisién Nacional de Orientadores (Coordina ULA/UCV).
Evaluar las aptitudes para proseguir ES.

Una vez aplicadas las pruebas IES en base a los resultados deben informarse a los

estudiantes de cada liceo. Esto seria un trabajo conjunto de las IES y los IEM.
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Este documento fue preparado por la comisién designada por el Consejo Nacional de Universidades, en su sesion de
fecha 6 de marzo de 2008, para presentar la propuesta de un nuevo sistema de ingreso a la educacion superior. La
comision estuvo integrada por los profesores: Antonio Castejon (Director de la Oficina de Planificacion del Sector
Universitario), quien se desempefid como su coordinador; el Rector de la Universidad Central de Venezuela, Antonio
Paris; la Rectora de la Universidad Nacional Experimental “Francisco de Miranda”, Maria Elvira Gémez; la Coordinadora
del Nucleo de Vicerrectores Académicos, Aura L. Lopez, y el Coordinador del Nucleo de Secretarios, Oscar Medina. El
Rector de la Universidad Maritima del Caribe, José Gaitan, asistid en substitucion de la Rectora de la UNEFM desde la
tercera reunion de la comisién. La comisiéon contdé con la participacion de los asesores de la OPSU, profesores Luis
Fuenmayor Toro y César Villarroel; de Bernardo Ancidey, Director de Desempeifio Estudiantil del Ministerio de Educacion
Superior; de Benjamin Scharifker y Alejandro Teruel, Rector y Secretario, respectivamente, de la Universidad Simon
Bolivar, y de Pablo Rios Cabrera, Vicerrector de Investigacion y Postgrado de la Universidad Pedagdgica Experimental
Libertador, quienes tuvieron el caracter de invitados permanentes a las reuniones de la comision. Asistié también a
varias de sus reuniones la profesora Maria Luisa de Maldonado, Rectora de la Universidad de Carabobo. Asi mismo, se

conto con el apoyo de los equipos profesionales en la materia de la OPSU y de la UCV.
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1. JUSTIFICACION

El articulo 103 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela establece claramente

que:

“Toda persona fiene derecho a una educacion integral de calidad, permanente, en igualdad
de condiciones y oportunidades, sin mas limitaciones que las derivadas de sus apfitudes,

vocacion y aspiraciones”

En este sentido se puede afirmar, y asi lo hizo esta comisidn, que las personas que no han logrado
ingresar a la educacién superior (ES), por causas distintas a las establecidas en la Constitucién,
han sido excluidas del nivel educativo superior venezolano, ya que, en principio, todo aquél que
tenga vocacioén y deseos de estudiar un programa de formacion de nivel superior y que demuestre
que tiene las aptitudes para ello deberia ingresar en alguna institucion de ES. También puede
considerarse que se han producido fendmenos de exclusion mas sutiles basados en el desaliento
de las aspiraciones, la falta de oportunidades para la exploracion, la orientacion vocacional y otros
impedimentos que truncan, retrasan o imposibilitan, el desarrollo de las aptitudes necesarias para

ingresar y proseguir exitosamente los estudios superiores.

Desde este punto de vista, el anterior régimen de admisién a la ES era excluyente, al dejar fuera
del sistema a personas con aptitudes, vocacion e intereses, como lo han demostrado los diferentes
programas especiales de ingreso que han instrumentado las universidades nacionales*. El otro
problema es el relativo a la prosecucién estudiantil, ya que no basta con ingresar a una institucion
de ES, si no se esta ni se tienen las condiciones que permitan un progreso académico exitoso. La
exclusion, en este caso, se manifestara ya no en el ingreso, sino en la falta de progresién normal

del estudiante.

4 Entre estos programas se encuentran el “Samuel Robinson” de la Universidad Central de Venezuela, el Velero de Preparacion de la
Universidad Maritima del Caribe, el Fray Juan Ramos de Lora de la Universidad de los Andes, el Ciclo de Iniciacién Universitaria (CIU)
en la Universidad Pedagdgica Experimental Libertador y en la Universidad Simon Bolivar y los sistemas y programas de ingreso por

méritos académicos de la Universidad de Carabobo y la Universidad del Zulia.
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Por todo lo anterior, se propone concebir, disefiar e instrumentar un nuevo Sistema Nacional de
Ingreso y Progreso Académico en la Educacion Superior Venezolana (SiNIPAES), que tenga como
objetivo fundamental poder garantizar a todos los bachilleres con vocacion y aspiraciones, la
oportunidad de demostrar que sus aptitudes estan en sintonia con el area de conocimientos donde
se encuentran las carreras elegidas, de acuerdo con lo establecido en el articulo 103 de la

Constitucion Nacional.

El disfrute de este derecho solo sera posible si el Estado garantiza las condiciones para que todos
los aspirantes tengan la oportunidad de precisar su vocacion y desarrollar las aptitudes
pertinentes, para lo cual es necesario transformar la educacion media (EM) de modo que pueda
asegurar validamente tales condiciones. Debe recordarse, sin embargo, que la transformacion de
la EM es razon necesaria pero no suficiente para garantizar la inclusion en el nuevo sistema
nacional de Ingreso. Por eso, el nuevo sistema deberia satisfacer, entre otros, los siguientes

requerimientos:

e Ser una pieza clave de articulacion entre la EM y las diferentes modalidades de la ES.
e Ser parte de un proyecto de desarrollo de la EM y de la ES.

e Mejorar el proceso de ingreso a la ES para asegurar la inclusion.

2. PROPOSITO

El nuevo Sistema Nacional de Ingreso y Progreso Académico en la Educacién Superior
(SINIPAES) debe asegurar, en concordancia con el articulo 103 de la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela, que todo bachiller con aspiraciones de realizar estudios superiores y
que demuestre poseer las aptitudes® para hacerlos, ingrese a un programa de educacién superior

afin con su vocacion. Asimismo, este nuevo sistema debe contribuir a identificar y asegurar las

5 La Constitucién se refiere explicitamente al término “aptitudes”. Sin embargo, tal como se desprende de las recomendaciones vigentes
de la UNESCO, actualmente los especialistas en educacion prefieren utilizar el término “competencias”. Las competencias pueden ser
entendidas como el conjunto de comportamientos, que fundamentados en conocimientos, habilidades cognitivas especificas, actitudes y
valores, hacen posible que una persona se desempefie de manera eficiente en la realizacion de una tarea, en el ejercicio de una funcion
o en la resolucion de un problema. De este punto en adelante, en este documento se utilizara el término competencias a menos que se

refiera explicitamente a lo indicado en la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela.
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condiciones tales que el estudiante que cumpla con la dedicacién y esfuerzo previstos en el

programa correspondiente, culmine exitosamente sus estudios en un plazo razonable.

El SINIPAES requiere contar con mecanismos e instrumentos que:

1. Permitan al estudiante explorar y precisar su vocacion antes de ingresar al sistema de ES.

2. Diagnostiquen si el estudiante ha desarrollado las competencias basicas para seguir

exitosamente estudios superiores en el area a ingresar.

3. Proporcionen al bachiller una oportunidad adicional de adquirir esas competencias, en caso de

no haber podido desarrollarlas suficientemente®.

4. Permitan distribuir, de la manera mas equitativa posible, a los aspirantes a las instituciones de
educacion superior, respetando las capacidades de atencién institucionales, las aspiraciones de

los estudiantes y sus méritos académicos;

5. Permitan recopilar la informacién necesaria para llevar a cabo lo anterior y planificar la creacion

de los cupos necesarios para satisfacer la demanda estudiantil.

Para que el sistema pueda cumplir su propoésito, el Estado debera garantizar un cupo en el sistema
de educacion superior a todo bachiller que haya demostrado vocacién y competencia para un area
del conocimiento elegida o afin. En la medida de lo posible, el Estado respetara las aspiraciones
del bachiller. Debe quedar claro que el Estado no puede garantizar que la institucion o sede en que

ingresaria el aspirante sea la de su preferencia.

3. DESCRIPCION GENERAL DEL SISTEMA

3.1 Desde el punto de vista del aspirante a la Educacién Superior

El potencial aspirante a la ES debe contar con las oportunidades y condiciones para:

6 Si bien es cierto que la educacién media, diversificada y profesional debe garantizar el desarrollo de tales competencias, en la practica
esto no siempre ocurre. Por ende se hace socialmente imperativo proporcionar una oportunidad adicional para hacerlo en condiciones
apropiadas, al menos durante el periodo que se requiere para mejorar el sistema de educacion media y diversificada de forma que se

pueda garantizar el cumplimiento de esta funcion.
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1.  explorar y descubrir su vocacion;

2. informarse de las opciones de estudio y de las posibilidades laborales de las diferentes
carreras en Venezuela;

3. desarrollar las competencias necesarias para seguir exitosamente estudios superiores;

4. precisar sus aspiraciones.

El SINIPAES apoya este proceso y toma como modelo ideal que solamente cuando el bachiller o
estudiante de bachillerato proximo a graduarse haya precisado su vocacidon y aspiraciones y
cuente con las competencias necesarias, para seguir exitosamente estudios superiores, es cuando

se le debe ofrecer un cupo en la ES.

Para el estudiante de EM, el SiINIPAES esta organizado en cinco fases:

1. Fase enfocada en lo vocacional

2. Fase enfocada en el diagnéstico del nivel de desarrollo de competencias
3. Fase de desarrollo de competencias (s6lo para quienes lo requieran)

4. Fase de ubicacion en una carrera

5. Fase de seguimiento.

En la primera fase, el aspirante a la ES entra en contacto con el SINIPAES en el contexto del
subsistema de orientaciéon vocacional de la EM. El aspirante presenta una Prueba Nacional de
Exploracion Vocacional, desarrollada y aplicada por el SINPAES, cuyos resultados le permiten
iniciar, continuar o profundizar un proceso de reflexiébn acerca de su vocacion y aspiraciones de

estudio.

El SINIPAES desarrollara instrumentos de diagndstico de competencias asociadas a diferentes
areas del conocimiento, que permitiran, en la segunda fase, conocer el grado de desarrollo de las
competencias requeridas para seguir estudios superiores en esa area. Inicialmente se
desarrollaran instrumentos en un numero pequeno de areas (por ejemplo, Humanidades, Ciencias
Sociales, Ciencias Basicas y Tecnologia, y Ciencias de la Salud). En esta fase, el aspirante
potencial presentara los instrumentos correspondientes a una o mas areas de su interés. Los

resultados pueden ser importantes como insumo en el proceso de precisién de su vocacién, pero
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el objetivo principal de aplicar estos instrumentos es determinar si ha desarrollado las

competencias necesarias para ingresar a la ES.

Solo si los instrumentos de diagnostico indican que aun no ha desarrollado las competencias
necesarias para la ES, el aspirante tiene la oportunidad de inscribirse en uno de los componentes
previstos en el SINIPAES, el Ciclo de Iniciacidon de los Estudios Superiores (CIES) en el area de su
interés, para subsanar las deficiencias que hubiese presentado. El CIES es un componente clave
del SINIPAES propuesto y sera descrito mas adelante. El CIES se encuentra en la tercera fase del
SINIPAES?.

Si el aspirante demuestra haber desarrollado las competencias necesarias para seguir estudios
superiores en un area afin a sus intereses, pasa a inscribir las carreras e instituciones de estudios
superiores de su preferencia. Para ayudarlo, el SINIPAES le proporciona informacion sobre las
oportunidades de estudio y el campo laboral de las distintas carreras en el pais. Algunos de estos
aspirantes decidiran inscribirse en instituciones privadas de educacion superior y cuentan con los
medios para ello (propios o por medio de becas). El resto de los aspirantes tiene preferencias por
instituciones oficiales. Para esta cuarta fase, el SINIPAES desarrollara y aplicara un procedimiento
que le permita distribuir, de la manera mas equitativa posible, a los aspirantes a la ES respetando
sus aspiraciones y méritos académicos, asi como los cupos institucionales. Los aspirantes que
ingresen a la ES se inscribiran en la institucion correspondiente; esta inscripcidon debe producir un

cambio en el estado del aspirante en el registro del SINIPAES, pasando de aspirante a inscrito.

En la quinta fase esta previsto mantener el registro del SINIPAES actualizado respecto a la
condicién de activo, egresado sin culminacion de estudios o graduado del estudiante. El diagrama
de la siguiente pagina resume, en forma simplificada, el proceso visto desde el punto de vista del

aspirante en su transito hacia graduado de una institucién de educacién superior:

7 Como se describira mas adelante, el CIES también incluye mddulos de orientacion vocacional y de desarrollo bio-psico-sociales. Se
toma en consideraciéon que, si bien se puede proporcionar oportunidades de exploracién vocacional, ésta puede tardar mas o menos

tiempo en manifestarse.
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3.2 Componentes y relaciones importantes del SiNIPAES

3.2.1 SINIPAES y la orientacion vocacional

Ingresar a la ES significa por lo general un momento trascendente en la vida de cualquier joven.
Supone enfrentarse a diversas preguntas y dudas para las cuales no tiene respuestas claras.
Elegir la carrera que va a estudiar constituye una decisién importante y compleja si se tiene en
cuenta que en este momento la mayoria de los jévenes no saben exactamente qué quieren en la
vida, donde estd su mejor oportunidad de desarrollo y sobre todo que el ideal de su futura
profesion muchas veces no se corresponde con la realidad, pues ésta ha sido construida a partir
de imagenes de una etapa infantil de la vida y no es producto de un conocimiento directo de dicha
profesion. Por lo anterior, se hace necesario que diferentes factores de la sociedad, la familia y las
instituciones educativas orienten la vocacion del joven, a fin de que la eleccién sea un proceso
consciente que le ayude a clarificar sus suefos y anhelos, a definir lo que le da satisfaccion y

sentido a su vida.

Por lo anterior, en el SINIPAES se tiene previsto tanto la realizacion de pruebas vocacionales®
como el disefio de un sisfema de orientacion sistematica de la personalidad que abarque desde la
educacion media hasta la superior. La orientacién ha de tener como guia que el estudiante
disponga de la informacion necesaria para una decision consciente, en tal sentido ha de conocer
las oportunidades que brinda el contexto, a través de elementos como la diversidad de opciones
de la ES, las necesidades del pais en areas estratégicas para el desarrollo, asi como una vision

prospectiva acerca de las demandas a futuro en areas especificas.

Tanto los resultados de las pruebas como el sistema de orientacién son componentes claves para
lograr mayor inclusién y serviran para reducir, en lo posible, los rodeos a través de diferentes
carreras, al procurar la convergencia del perfil del aspirante con los perfiles requeridos por las
diferentes areas de estudio de la ES, contribuyendo asi a una acertada escogencia de carrera que

combine la realizacion personal con el desarrollo colectivo.

8 Toma como punto de partida la Prueba Nacional de Exploracion Vocacional existente. La idea de aplicarla en el primer trimestre del
cuarto afo del bachillerato es atractiva, pues le sefala claramente al estudiante la importancia de comenzar a profundizar en su

exploracién vocacional y motiva la aplicacion de los instrumentos diagnésticos de competencias.
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3.2.2 Los instrumentos de diagnéstico de competencias en el SiNIPAES

La evaluacién es el proceso que conduce a establecer el valor o mérito de algo con base en
alguna evidencia constatable, por lo tanto ha de basarse en dafos para que la valoracién hecha
tenga cierta calidad. En el contexto del SiNIPAES, las decisiones que se tomen van a ser de gran

trascendencia, tanto para la vida de los estudiantes como para el futuro del pais.

Por lo anterior, la evaluacion requiere de rigurosidad éticay critica social. La ética de la evaluacion
exige un acuerdo negociado que respete la autonomia, la imparcialidad y la igualdad de los
evaluados, a fin de que la evaluacién sea justa y ecuanime. La perspectiva social alude a una
evaluacion comprometida con la inclusion social y con el desarrollo y profundizacién de la
democracia. En este sentido la evaluacion sirve para crear espacios de reflexion donde los
participantes puedan comprender y asumir sus responsabilidades a la luz de las informaciones,

hechos e interpretaciones que la evaluacion aporta.

No obstante, es frecuente que la evaluacién se use como ejercicio del poder, como medio para
controlar, con una orientacidn eminentemente punitiva y orientada a determinar las carencias. Al
tener la inclusién social como principio basico, la evaluacién debe concebirse como medio para
diagnosticar tanto las capacidades y potencialidades como las fallas y areas de mejora, para asi
orientar hacia aquellas opciones de carrera con mejores opciones de éxito o para administrar
mecanismos de correccion de las fallas detectadas, para ayudar al estudiante en la superacién de
sus dificultades y a un mejor aprendizaje, para ello se instrumenta el curso de iniciacion previsto en

el sistema.

En una sociedad cada vez mas abierta y compleja, hay una insistencia creciente en que la
educacion debe estar dirigida al desarrollo de capacidades y competencias y no sélo a la

transmision de conocimientos cerrados o técnicas especificas.

Las competencias pueden ser entendidas como el conjunto de comportamientos, que

fundamentados en conocimientos, habilidades cognitivas especificas, actitudes y valores, hacen
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posible que una persona se desempefie de manera eficiente en la realizacién de una tarea, en el

ejercicio de una funcioén o en la resolucién de un problema.

Por lo anterior, se hace necesario diagnosticar tanto competencias genéricas, como la
comprension de la lectura y el razonamiento l6gico matematico, como competencias especificas
requeridas para determinadas areas como: Ciencias de la Salud, Ingenierias y Tecnologia,
Ciencias Sociales, Humanidades o para una carrera determinada, como lo podrian ser
competencias ritmicas, en las carreras asociadas a la musica y la danza, o competencias

espaciales para la arquitectura.

Estos instrumentos han de ser elaborados y administrados conjuntamente por la OPSU vy las
instituciones de educacion superior con el apoyo del Ministerio del Poder Popular para la
Educacion Superior. Finalmente, es importante destacar la importancia de los resultados obtenidos
por estos instrumentos, como insumos para nutrir a la EM de informacion clave que permita
evaluar, por seccion, plantel o region, el grado de cumplimiento de los objetivos relacionados con

el desarrollo de competencias para articular mejor con la ES.

3.2.3 El registro integrado nacional de los aspirantes potenciales, aspirantes, cursantes y

egresados de estudios superiores

3.2.4 El Ciclo de Iniciacién a la Educacion Superior (CIES)

El Ciclo de Iniciacion a la Educacion Superior (CIES) proporciona al aspirante las oportunidades y
condiciones apropiadas para el desarrollo de las competencias necesarias para seguir
exitosamente estudios superiores en un area consona con su vocacion. También proporciona las
oportunidades y condiciones para la exploracion y orientacién vocacional, asi como el desarrollo
bio-psico-social del estudiante que lo cursa. Las experiencias y estudios preliminares que se han
llevado a cabo sugieren que el CIES requiere tener una duracion de un afio, aunque en este

sentido no ha habido acuerdo entre los miembros de la comision.

El proyecto de mejora de la educacion media y diversificada, asi como de la ES en que se

enmarca el SiNIPAES, implica que en un plazo razonable, todo egresado de bachillerato tendra la
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claridad vocacional y el dominio de las aptitudes o competencias necesarias para ingresar y seguir
exitosamente estudios superiores en una carrera consona con sus aspiraciones. Hasta que tal
meta se cumpla, y en aras de lograr mayor inclusién y prosecucién exitosa en la educacion
superior sin pérdida de calidad académica, se debe atender a los estudiantes que se graduan del
bachillerato sin claridad vocacional o sin dominar las competencias o aptitudes necesarias para
seguir estudios universitarios exitosamente. Si bien los instrumentos de diagndéstico mencionados
previamente pueden determinar que un significativo grupo de bachilleres no ha alcanzado el
dominio de las competencias basicas para ingresar y seguir estudios superiores exitosamente, ello
no implica que no sea posible alcanzar ese dominio. De hecho, los programas como el Samuel
Robinson en la UCV, el Velero de Preparacion en la Universidad Maritima del Caribe, el Fray Juan
Ramos de Lora en la ULA y el Ciclo de Iniciacién Universitaria en la UPEL y la USB, muestran
como se puede lograr una mayor inclusién con calidad, mediante programas de nivelacion que
permiten superar las deficiencias en el desarrollo de competencias, pero también muestran que se
requiere trabajar areas psicoafectivas y de orientaciéon vocacional. El Ciclo de Iniciacion a la

Educacion Superior:

1. integraria y potenciaria estos esfuerzos aislados,

2. requiere ser acompanado por esfuerzos para mejorar la calidad de la educacidon media y
diversificada y por inversiones claves en el sistema de educacion media, diversificada y superior,

3. es un proceso articulador clave dentro del SiNIPAES,

4. debe considerarse como una importante estrategia de mediano plazo para minimizar la
exclusion, mientras se desarrolla e implanta una estrategia emancipadora que resuelva los
problemas de calidad en los niveles de educacion basica, media y diversificada;

5. con una planificacién apropiada, y una vez que empiece a surtir efecto el proyecto de mejora de
la educacion media, se puede contribuir a trasladar los contenidos de los ciclos basicos de las
carreras a un sistema fortalecido de educacion media y diversificada, lo cual es importante para
que los planes de estudio de un numero significativo de carreras de pregrado puedan reducirse en

un ano.

Por lo expuesto anteriormente el CIES tendra caracter provisional. En el Apéndice A se esbozan
las fases por las que se prevé que pasara. En el Apéndice B se muestra una primera propuesta de

las competencias y areas que se desarrollaran en el CIES. Esta propuesta fue preparada por la
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Comision Nacional de Curriculo y presentada en noviembre de 2007 en la tercera reunion

extraordinaria del Nucleo de Vicerrectores Académicos.

3.2.5 Proceso de distribucion para ubicar a los aspirantes en las instituciones de ES

Es poco factible considerar que en el mediano, o incluso en el largo plazo, se pueda llegar a
articular la demanda de aspirantes a la ES con las plazas que ofrecen las instituciones del sector,
en el sentido de que todo aspirante, que demuestre tener las competencias o aptitudes para seguir
exitosamente estudios superiores, pueda ingresar en la carrera e institucién de su preferencia. Por
ende se requiere un proceso de distribucion equitativo que, en la medida de lo posible, respete las
preferencias de los aspirantes, tome en cuenta sus méritos y busque la mejor asignacién de
aspirantes a instituciones y carreras. Tal proceso debe ser lo mas transparente posible, es
necesariamente multivariable y debe funcionar satisfactoriamente con valores que, por su

naturaleza, contienen un significativo nivel de incertidumbre.

3.2.6 SiINIPAES y el proceso de planificacion de la ES

El SINIPAES requiere recopilar, analizar y divulgar informacién sobre la capacidad actual y
potencial de las instituciones de ES, la calidad de sus programas académicos, el crecimiento
matricular de la educacion media, diversificada y profesional, la demanda de carreras por parte de
los aspirantes, los requerimientos profesionales nacionales y regionales y los planes de inversion y

desarrollo en la ES.

Tal informacién se constituye en un insumo necesario para la planificacion y seguimiento del

sistema de ES en general y para que el SiNIPAES pueda:

1. desempefiar un papel articulador entre el sistema de educacion media y diversificada y el
sistema de ES;
2. proporcionar informacion necesaria al proceso de orientacién vocacional;

3. contribuir a precisar la demanda de carreras;
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4. contribuir a precisar cuanto de esa demanda puede ser satisfecha y con qué grado de calidad
por la capacidad instalada en el sistema de ES;
5. contribuir a precisar los requerimientos de recursos necesarios para satisfacer la demanda de

carreras.

4. CARACTERISTICAS

El nuevo Sistema Nacional de Ingreso y Progreso Académico en la Educaciéon Superior
Venezolana debe contar con un amplio consenso, responder a la norma constitucional y a los
derechos humanos universales y estimular la participacion y el trabajo conjunto de todos los

actores interesados en el desarrollo armonioso de una educacion de calidad para los venezolanos.

4.1 Incluyente

El objetivo del nuevo sistema, enmarcado en un proyecto de mejora de la educacién superior y la
educaciéon media y diversificada, va mas alla de ubicar a todo aspirante, que demuestre vocaciéon y
aptitudes para una de las carreras de su preferencia o en una carrera afin a una de su preferencia,

pues:

1. Contribuye a precisar la vocacion del aspirante potencial a través de la Prueba Nacional de
Exploracién Vocacional y, en menor grado, los instrumentos de diagndstico de aptitudes o
competencias;

2. Proporciona nuevas oportunidades y condiciones para desarrollar las aptitudes o competencias
minimas para ingresar y proseguir exitosamente estudios superiores, a través del Ciclo de

Iniciacién a la Educacion Superior;

Para lograr mayor inclusiéon es imprescindible sincerar la capacidad real de las instituciones del
sector e incrementar de manera importante la misma, para recibir y atender con calidad a los
nuevos aspirantes, en un numero tal que lo coloque en sintonia con la demanda de estudios y las

necesidades del pais.
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4.2 Aseguramiento de la Calidad

En el nuevo sistema se considera que el norte en relacién con la calidad es lo establecido en el
articulo 103 de la Constitucién: “fodos tienen derecho a una educacion infegral, de calidad (...} . El

sistema propuesto puede contribuir a asegurar la calidad de la educacion:

1. Si se aprovechan los resultados de los instrumentos de diagnostico de aptitudes o
competencias, pues su analisis estadistico permitiria identificar posibles deficiencias grupales en
competencias logrados en ciertas secciones, planteles, municipios o regiones, que ameritarian

atencion y, posiblemente, acciones correctivas.

2. Al estimular al aspirante a alcanzar ciertas aptitudes o competencias claramente establecidas y
medibles por los instrumentos de diagndstico. Debe quedar claro que el aspirante es responsable
de su proyecto de vida y que el esfuerzo personal es un componente clave en el logro de las

aspiraciones, la exploracion vocacional y el desarrollo de aptitudes o competencias.

3. Al ofrecer un servicio como la PNEV, pues la orientacion vocacional es un elemento crucial para

la calidad de la educacion.
4. Al proponer la transparencia y la auditabilidad como caracteristicas de los procesos del SINIES.

5. Al proporcionar nuevas oportunidades y condiciones para nivelar competencias claves a través
del CIES e incluir en este elementos que atiendan ciertos requerimientos bio-psico-sociales de los

aspirantes.

6. Al incluir un proceso de recopilacion (y divulgacién) de informacién sobre la calidad de los
programas de educacion superior y la demanda de los aspirantes, como insumos para la

planificacion del desarrollo institucional y sectorial de la ES.

A medida que se logre atender con calidad la demanda de carreras y se cuente con una mejor
orientacion vocacional, se reducira la angustia asociada con la competencia por cupos, la
aceptacion de plazas no coénsonas con la vocacion, las solicitudes de cambios de carreras e
instituciones motivadas por la insatisfaccion con los servicios prestados, y se incrementara la

calidad de vida de muchos venezolanos. Los objetivos del SiNIPAES van en esta direccion.
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4.3 Integrado

Lograr la inclusién con calidad en el ingreso a la educacién superior es una tarea que requiere de
vision, de la coordinacion e integracién de esfuerzos y de una amplia concertacion en el ambito

nacional.

Cada uno de los procesos previstos por el SINIPAES requiere de la integracion de esfuerzos para:

1. Recopilar e integrar informacion clave sobre el sistema de educacion para poder planificar la

inversion apropiada y oportuna de recursos.

2. El desarrollo del PNEV, de los instrumentos diagnosticos y del proceso de distribucién de
aspirantes, que requiere del conocimiento y experiencias multidisciplinarias, que se encuentran
distribuidas entre muchas instancias, entre las que destacan las gubernamentales, las de las

instituciones de ES y de educacion media y diversificada.

3. Elaborar y mantener actualizado el registro integrado de informacion sobre los aspirantes,
estudiantes y egresados de la ES, que requiere de la cooperacion y esfuerzo mancomunado de

instituciones de ES e instancias gubernamentales como la OPSU.

4. Llevar el CIES a escala nacional, lo que requiere del concurso de educadores, institutos de ES,

instancias gubernamentales entre las que destaca el MPPES.

La inclusion social y el acceso a una educacion de calidad son claramente asuntos de Estado vy,
como tales, el gobierno tiene la rectoria de estos procesos, la cual se asumira de manera
consensuada con las universidades, a través del organismo de coordinacion legalmente
establecido: El Consejo Nacional de Universidades. El gobierno sera el encargado, ademas, de la
supervision y el financiamiento de las actividades necesarias para cumplir con lo establecido
constitucionalmente. Las universidades y las demas instituciones de ES, por su mision y
naturaleza, estan obligadas a contribuir en la conceptualizacion, la ejecucién, la critica, la
generacion de nuevos conocimientos pertinentes al tema y la formacién del talento humano
involucrado en las distintas tareas que se requieren llevar a cabo. En resumen, en materia de
politicas incluyentes para la educacion, gobierno y universidades son corresponsables, por lo que

se deben la consideracién y respeto mutuo como base para la labor conjunta.
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4.4 Nacional

El SINIPAES abarca toda la Republica Bolivariana de Venezuela y atiende a todos los aspirantes
con vocacion y aptitudes para ingresar a la ES. Sin embargo, los procesos que conforman al
SINIPAES tienen ambitos diferentes:

1. El proceso de recopilacion de informacion abarca todas las instituciones que conforman la
educacion superior en el pais.

2. Esta previsto aplicar la PNEV en todo el pais, tanto en liceos oficiales como en planteles
privados. También debe determinarse donde y cuando debe aplicarse para aquellos aspirantes a
la educacion superior que siendo bachilleres estan interesados en tomar o retomar la PNEV, para
precisar o corroborar su vocacion. Es conveniente también estudiar la posibilidad de aplicar una
version a través de la Internet de la PNEV. El diseno, evaluacién y desarrollo de la PNEV y otros
servicios afines deben ser objeto de trabajo conjunto entre la OPSU y las instituciones de ES. Es
importante consultar la opinion de los nucleos e instancias pertinentes al tema (p. ej. colegios
profesionales).

3. También esta previsto aplicar los instrumentos diagnosticos en todo el pais. Sin embargo, aun
debe determinarse si lo mas conveniente es aplicarlos en liceos y planteles, en institutos de ES o
en ambos. Se recomienda encomendar su disefio a la OPSU y al Nucleo de Secretarios, y a los
nucleos pertinentes para que identifiquen las aptitudes especificas requeridas por los estudios
superiores en el area de su competencia.

4. El registro integrado de aspirantes, estudiantes y egresados de la ES esta disefiado como un
registro nacional con un componente Web. Todos los aspirantes estan obligados a inscribirse en el
sistema y se deben estudiar y disefiar los mecanismos de integracién con los sistemas de
admision y control de estudios de los institutos de ES. Es importante que éstos, a través del
Nucleo de Secretarios, desempenen un papel que contribuya a garantizar la transparencia y
auditoria del registro.

5. Se recomienda encomendar la coordinacién del disefio del CIES al Nucleo de Vicerrectores
Académicos en trabajo con la OPSU.

6. El proceso de distribucion de aspirantes esta limitado a las plazas que se acuerden con las

instituciones oficiales de ES, a través del Consejo Nacional de Universidades.
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4.5 Transparente y auditable

El sistema y sus procesos deben ser completamente cristalinos y operar con reglas claras vy
procedimientos perfectamente conocidos con suficiente anticipacion a su realizaciéon, de manera
que su instrumentaciéon genere absoluta confianza en los aspirantes y sus familiares, en las
instituciones de ES y de EM, las primeras por ser receptoras de los productos del proceso y las

segundas por ser evaluadas a través del desempeno de los aspirantes.

Luego de finalizado cada proceso anual, el mismo debera ser auditado en todas sus fases, de
manera de conocer las debilidades y fortalezas, asi como detectar posibles desviaciones que
conspiren contra su transparencia y credibilidad y poder aplicar, en todos los casos, los correctivos

a que hubiere lugar.

4.6 Articulado conlaEMy la ES

Las competencias consideradas y exigidas por la ES, para efectos del ingreso a este nivel
educativo, deben ser las mismas que configuren el perfil basico de egreso de la EM. En este
sentido, se entiende que las aptitudes especificas, que seran evaluadas en los aspirantes a
ingresar a la ES, constituyen las categorias que en la clasificacion de Delors (1996) corresponden
a Aprender a conocer, Aprender a hacer, Aprender a ser y Aprender a convivir. De ahi que se debe
ser pertinente con la principal funcién que, tradicionalmente, se le ha conferido a la educacion
media: preparar en las competencias necesarias para cursar con éxito la educacion superior. De
este modo, la educacién media se convertiria en el espacio donde, en un primer momento, se
evidenciarian las aptitudes especificas de los futuros aspirantes y, al mismo tiempo, se podria
utilizar la evaluacion de los alumnos a ingresar a la ES como criterio (tal vez el mejor), para evaluar

la eficiencia y la eficacia de la educacion media.

APENDICE A

Evolucién del Ciclo de Iniciacion a los Estudios Superiores (CIES)

El CIES se enmarca dentro de un proyecto de mejora y desarrollo de la Educacién Media,

Diversificada y Profesional, y la Educacion Superior. Para que la EM pueda garantizar que sus
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egresados hayan desarrollado las competencias necesarias para cursar estudios superiores es
crucial atender las condiciones de trabajo, remuneracion y competencias de los docentes de la
EM, formar redes de apoyo a la EM vy fortalecer la capacidad gerencial de los directivos de

planteles.

En el desarrollo proximo de la ES se prevé reducir en un afno los planes de estudio a nivel de
pregrado. Si bien es posible reducir algunos planes de estudio actuales (por ejemplo la de las
carreras técnicas superiores que se fundamentan sobre la educacién media profesional), el hecho
indiscutible es que la mayoria de los paises que tienen una educacién destacada, cuentan con un
afo adicional de bachillerato; lo que les permite reducir los planes de estudio de pregrado a un

maximo de cuatro anos.

Se postula que el CIES puede contribuir a lograr algunos de los objetivos mencionados del

proyecto de mejora y desarrollo de la EM y la ES

Para ello se prevén tres grandes fases de evolucion para el proyecto en que debe enmarcarse el
CIES:

Primera fase: Inicio

1. Respecto a los estudiantes: el CIES es un nivelador de conocimientos y competencias de
educacion media, desarrolla y refuerza habilidades fundamentales (numéricas y manejo del idioma
materno), orienta y estimula la busqueda de la vocacion, provee oportunidades de maduracién bio-
psico-social, provee elementos de preparacion para el trabajo e integra al estudiante a la cultura y
entorno del sistema de educacion superior. De acuerdo con los resultados que obtenga en la
presentacion del instrumento diagnostico, el egresado de educacién media diversificada puede
eximir el CIES.

2. Respecto a los docentes de EM, proporciona oportunidades de formacion, actualizacion,

motivacion y vinculacion con la educacion superior.
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3. Respecto a los directivos de educacion media, les proporciona formacién gerencial y estimula la
formacion de redes regionales en que participan todas las instituciones que conforman la base de

un polo de desarrollo regional y social.

4. El CIES se planifica, administra y dicta en las instituciones de educacién superior.

Segunda fase: Transferencia a un sistema de educacion media fortalecido

1. Se reduce el énfasis en la formacién de docentes en ejercicio y se refuerzan los programas de

actualizacién y el emprendimiento de proyectos innovadores.

2. El CIES es supervisado por las instituciones de ES pero conducido y administrado tanto en
instituciones de ES como en instituciones de EM, acondicionadas para incluir sus actividades. En

esta fase la tasa de exoneracidon del CIES aumenta considerablemente.

Tercera fase: Absorcion del ciclo bdsico de educacion superior

1. El éxito de la segunda fase de implantacion del proyecto de mejora y desarrollo de la EM vy el
fortalecimiento consecuente de la misma hace redundante al CIES. Sin embargo, el papel
articulador del CIES y las estructuras y experiencias de colaboracion, que debe haber generado
entre docentes de EM y docentes de ES, permite trasladar contenidos de los ciclos basicos
universitarios hacia el espacio que ocupaba el CIES en la EM, dandose inicio a un proceso de

transferencia del ciclo basico de las carreras a los contenidos del bachillerato.

2. En relacién con los profesores, empieza un nuevo ciclo de formacién y eventual actualizacion de

docentes de EM.

3. Los directivos de EM enfrentan el reto del traslado del ciclo basico de las carreras a los
programas de la EM.
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Para verificar la hipotesis de que el uso de los percentiles, como variable ordenadora de la
demanda, generaria desigualdades que perjudicarian a los estudiantes graduados en grupos
pequeios y a los pertenecientes a grupos de alto rendimiento, asi como que el cambio de escala
de la medida original (PN) de intervalo a una escala ordinal (Percentil) también genera
desigualdades, ya que no se garantiza la equivalencia de la medida en las dos escalas, se
construyeron cuatro distribuciones hipotéticas de calificaciones cuyos detalles y parametros se

muestran en la Tabla N° 1.

Grupo: U Grupo: Alto Grupo: Bajo Grupo: Medio
X fr | Fac | Pent. X fr | Fac | Pent. X fr | Fac | Pent. X fr | Fac | Pent.
20 1 1 190,91 20 3 3 |97,00 20 2 2 96,00 20 4 4 196,00
19 1] 2 [81,82 19 7 10 |90,00 19 3 95,00 19 6 | 10 | 90,00
18 1 3 |72,73 18 10 | 20 |80,00 18 4 9 (91,00 18 8 | 18 | 82,00
17 1] 4 |63,64 17 15 | 35 |65,00 17 5 | 14 |86,00 17 10 | 28 | 72,00
16 1 5 | 54,55 16 20 | 55 |45,00 16 6 | 20 |80,00 16 12 | 40 | 60,00
15 1 6 |4545 15 25 | 80 |20,00 15 25 | 45 | 55,00 15 20 | 60 | 40,00
14 1 7 | 36,36 14 6 86 | 14,00 14 20 | 65 | 35,00 14 12 | 72 | 28,00
13 1 8 |27,27 13 5 91 | 9,00 13 15 | 80 |20,00 13 10 | 82 | 18,00
12 1 9 [18,18 12 4 95 | 5,00 12 10 | 90 | 10,00 12 8 | 90 | 10,00
11 1110 | 9,09 11 3 98 | 2,00 11 7 | 97 | 3,00 11 6 | 96 | 4,00
10 1111 | 0,00 10 2 | 100 | 0,00 10 3 |[100 | 0,00 10 4 |100 | 0,00
11 100 100 100
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GRUPO U: Grupo compuesto por 11 aspirantes a ingreso, cada uno con promedio de notas igual a
uno de los puntajes enteros entre 10 y 20 puntos. Se utiliza como ejemplo de grupo “pequeio” de

aspirantes.

GRUPO A: Grupo constituido por 100 aspirantes de alto rendimiento. El calificativo al rendimiento

se debe a la concentracion de datos en el extremo superior de la distribucion de la variable (PN).

151



Cuadernos OPSU No.10

GRUPO B: Grupo constituido por 100 aspirantes de bajo rendimiento. El calificativo al rendimiento

se debe a la concentracion de datos en el extremo inferior de la distribucion de la variable (PN).
GRUPO M: Grupo constituido por 100 aspirantes de rendimiento medio. El calificativo al
rendimiento se deriva de la concentracién de datos en la regidn central de la distribucién de la
variable (PN).

En el Grafico N° 1 (siguiente) se presenta la comparacion del rango percentil de la puntuacién 20,
y se deducen las implicaciones que tiene el uso del percentil tanto en grupos “pequefios” como en

aquellos de mayor tamafio pero de diferente concentracion de datos:

PN PERCENTIL

97 (GA)

96 (GB, GM)

90 (G.U)

Como se planted en el plano hipotético, la grafica anterior pone en evidencia que:

(1) A un mismo Promedio de Notas, pueden corresponder diferentes rangos percentiles.
(2) El rango percentil de una misma puntuacién varia directamente con el tamafio del grupo,
de tal manera que los promedios de notas de los grupos pequefios siempre tendran un

percentil menor que el del mismo promedio en un grupo de mayor numero de aspirantes.
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En el Grafico N° 2, se muestran las cuatro distribuciones en las que se pueden observar las

caracteristicas sefaladas:

Grafico N° 2
Grupo: U

fr
]

10 11 12 13 14 15 16 1¥ 1§ 189 20

Grupo: Alto

o — — -

23

20

10
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Como puede apreciarse, el Grupo U presenta una distribucion uniforme de valores,
mientras que el Grupo A se observa sesgo (Asimetria negativa) hacia los valores mayores de
la variable (PN).

Grupo: Bajo

fr

Grupo: Medio

23 7

20

13

fr

10 Forie L—atE

talx

10 11 12 13 14 15 16 17 1§ 19 20

En el Grupo B, el sesgo es hacia los valores inferiores de la variable (PN), siendo en

consecuencia una distribucién con asimetria positiva.
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El Grupo M, es una distribucion simétrica (sin sesgo) en la que el numero de observaciones
inferiores al valor de la variable que ocupa la posicion central, es igual al niumero de
observaciones mayores que dicho punto central.

Una vez construidas las distribuciones y calculados los percentiles de cada Promedio de
Notas, se procedié a comparar, a través de un elemento grafico, las implicaciones que
pudieran tener el uso de percentiles en funcién de las caracteristicas de las distribuciones de

calificaciones de los aspirantes. Los resultados se muestran en el Grafico siguiente:

GRAFICO N° 3

100

90 A

80
70

60

50 |

Percentil

40

30

20

20 19 18 17 16 15 14 13 12 11 10

Promedio de Notas

m Bajo 1 Medio 1 Alto

PN Bajo Medio Alto
20 96,00 96,00 97,00
19 95,00 90,00 90,00
18 91,00 82,00 80,00
17 86,00 72,00 65,00
16 80,00 60,00 45,00
15 55,00 40,00 20,00
14 35,00 28,00 14,00
13 20,00 18,00 9,00
12 10,00 10,00 5,00
11 3,00 4,00 2,00
10 0,00 0,00 0,00
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Como puede apreciarse, independientemente del tamafno del grupo, el uso de percentiles como
variable ordenadora también promueve un trato desigual a los aspirantes en atencién al “tipo de
rendimiento del grupo” al cual pertenezca. Peor aun, perjudica principalmente a los estudiantes

destacados pertenecientes a los grupos llamados de “Alto Rendimiento”.

Practicamente sélo en la maxima calificacion posible (20 puntos) coinciden los percentiles
asignados a los aspirantes de los tres grupos. En adelante, se observa como sistematicamente los
percentiles correspondientes a cada calificacion, son mayores en el grupo de “Rendimiento Bajo”,
que los asignados a las mismas calificaciones en los grupos de “Rendimiento Medio o Alto”. Tan
drastica es la tendencia senalada, que al llegar a la puntuacién media de la escala (15 puntos), el
rango percentil de esta calificacion en el grupo de “Rendimiento Bajo” (55,00) es mas del doble del

que le corresponderia a la misma calificacion en el grupo de “Rendimiento Alto” (20,00).

Dado que el planteamiento anterior se hizo en un plano hipotético, y a pesar que confirman los
planteamientos hechos por la comision designada por el nucleo de secretarios, se solicitd a la
OPSU la simulacion de la aplicacion del mecanismo propuesto y su comparacion con los
resultados de la asignacion de aspirantes con datos reales utilizados en el Proceso Nacional de

Ingreso 2007.

Los resultados de esa aplicacién confirmaron los obtenidos en la simulacién con datos hipotéticos,
en lo que refiere a la ambigledad de los valores percentiles, poniendo de manifiesto algunos

detalles que, en nuestra opinion invalidan su uso. Entre ellos:

(1) No resuelve el problema que pretende resolver en cuanto a la inclusidén masiva de aspirantes
procedentes de los estratos socioecondmicos mas desfavorecidos. El porcentaje de aspirantes
que ingresaria a la Educaciéon Superior pertenecientes al “Estrato V", es 0,33% mayor que los
que se incorporaron mediante el “indice Académico” tradicionalmente utilizado por OPSU. En

el “Estrato IV” tal incremento fue de 2.76%.
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(2) La inclusion de aspirantes procedentes de instituciones oficiales disminuye al utilizar los

percentiles como variable ordenadora de la demanda.

(3) Del total de aspirantes asignados a la Carrera “Medicina” de la UCV en el Proceso Nacional de
Ingreso (PNI) 2007, el 20% no quedaria asignado a ninguna carrera del sistema, si se aplicara
el mecanismo de los percentiles. Sobre este aspecto debe resaltarse que entre los aspirantes
excluidos de esta muestra, habria uno con 20 puntos de promedio de bachillerato y que la nota

minima de asignados por el PNI 2007 para esa carrera, fue de 16,97 puntos.
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Algunas conclusiones con respecto al modelado
del sistema de asignacion basado en légica

difusa

Julio Rojas Mora

28 de abril de 2008
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Algunas conclusiones con respecto al modelado del sistema de asignacién basado en

l6gica difusa

Simulacion con criterio OPSU

Esta simulacién (en las tablas llamada “CNU”), que utiliza el promedio global de cada aspirante,
normalizado segun la dependencia de su plantel (publico o privado), logra una demanda satisfecha
de 20,54 %. Con respecto al nivel socio econdmico (NSE) este modelo refleja mejor la
composicion de la demanda, ya ninguna diferencia entre demanda y asignacion supera el 2 %. Sin
embargo, la diferencia porcentual entre demanda y asignacién con respecto a la dependencia del

plantel alcanza casi un 6,5% en favor de los planteles oficiales.

Simulaciones con criterio del Percentil

La simulacién hecha con el percentil como criterio principal (llamada en las tablas “Percentil” o
“Perc”) muestra que la asignacion tiende a acentuar las diferencias entre demanda y asignacion.
En cuanto a NSE, la diferencia llega a ser, por ejemplo, de hasta un 4,84% en favor del estrato IV y
de hasta 3,50% en perjuicio del estrato Il. Por dependencia del plantel la diferencia llega a casi el
10% en favor de los planteles publicos. El percentil presenta problemas adicionales, como la gran
cantidad de empates, sobre todo a nivel del percentil cero, lo que dificulta el proceso de

asignacion.

En simulaciones con el modelo difuso, la variable correspondiente al percentil ocupado por el
aspirante en su promocion, carece de todo valor predictivo, ya que tiende a distribuirse casi
uniforme con un pico muy alto en el percentil 0 y uno muy bajo en el percentil 100. A partir de la
Figura 1 podemos llegar a la conclusién que su comportamiento es el de una moneda, siendo cara

para los que son asignados y sello para los que no lo son.

161



Cuadernos OPSU No.10

Apunte sobre la Prueba de Exploraciéon Vocacional

La variable correspondiente a la vocacién, es decir, el puntaje obtenido en la Prueba Nacional de
Exploracion Vocacional (PNEV), no podria ser utilizada este afo en el proceso de seleccion por
dos razones muy claras: 1) no fue aplicada de forma obligatoria, y 2) no fue avisado al grupo de
aspirantes que los resultados de la prueba formarian parte del criterio de ordenamiento. Ademas,
existe una tercera razén de indole instrumental para poder ser utilizada en el futuro. La prueba
consiste de preguntas muy directas sobre lo que a los aspirantes les gustaria hacer en su labor
profesional. Al menos para mi, es indudable que este tipo de preguntas, en el caso de utilizar como
criterio el resultado en la PNEV, puede ser facilmente sesgable por el aspirante, por lo que habria
que pensar la manera de generar una nueva PNEV que utilice preguntas indirectas y criterios de

deteccién y correccién del sesgo.

Figura 1: Distribucion y “scatterplot” de promedios, percentiles e indices de adecuacion
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Apunte sobre las carreras prioritarias para el Estado

La variable correspondiente a las carreras prioritarias para el Estado no consigue ningun efecto en
la seleccion. Los aspirantes que seleccionan una carrera prioritaria son comparados entre ellos,
por lo que asignarles un “1” en la variable de carrera prioritaria no realiza ninguna funcién y seria
redundante (todos tienen “1” en la variable de carrera prioritaria). Sucede exactamente lo mismo
con los que no seleccionan una carrera prioritaria, ya que todos tienen un “0” en la variable de
carrera prioritaria. En resumen, esta variable carece de valor discriminante, por lo que solo deberia
ser utilizada como instrumento de “marketing” de las carreras que son prioritarias. Los aspirantes
creeran que sus posibilidades de ingreso seran mayores y seleccionarian una carrera prioritaria. El
problema es que asi como nos hemos dado cuenta nosotros, un opositor a este método podria

darse cuenta y utilizarlo en su contra.

Por lo tanto, es mi recomendacion, segun lo conversado con otros miembros de la Comisién, que
se utilice tanta publicidad como se pueda incluir en el Libro de Oportunidades de Estudio (LOE)
acerca de las carreras infrademandadas y sobredemandadas del abanico de posibilidades
disponibles en el sistema de educacidn superior venezolano. Ademas, se deberia incluir
informacién acerca de los requerimientos a tres y cinco afhos, para carreras cortas y largas
respectivamente, que el Estado tendra. Esto permitiria guiar la demanda a los sectores
auténticamente disponibles en la IES, asi como ofrecerle una salida segura de trabajo a los que

por estas opciones se decanten.

Simulaciones con criterio de dispersion

Para sustituir al percentil en el modelo borroso, se decidié probar con una variable correspondiente
a la diferencia entre el promedio aritmético global del aspirante y la mediana de los promedios
globales de su promocién. Esta variable, aunque linealmente correlacionada con el promedio
aritmético global, permite realizar una clara diferenciacion entre candidatos con el mismo
promedio, tal y como muestra la Figura 2, siendo una herramienta muy eficiente en la creacion del

indice.
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El cuadro 1 presenta la distribucion de pesos usada en las simulaciones del modelo difuso. A partir
de simulaciones realizadas con la muestra, comprobamos que el criterio debe ser basicamente
académico, por lo que el peso del rendimiento académico del aspirante varia entre 99% y 92,5 %.
Ademas, dentro del conjunto académico se definié la distribucion 40 %-60% para el promedio de

notas y el criterio de dispersion.

Figura 2: Distribucion y “scatterplot” de promedios, dispersiones, resultados de PNEV e indices de

adecuacion
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En los intereses del estado se incluyen tres variables categéricas:

1. Criterio de regionalizacion (“Region”):

1 si el plantel de procedencia de ubica en el mismo estado que el IES
Regin = 0.5 si el plantel de procedencia de ubica en la misma regién que el IES

0 enotro caso

164



Cuadernos OPSU No.10

La regionalizacion es un criterio que, en simulaciones previas, ha demostrado tener un efecto muy
fuerte. Es por esta razén que decidimos dejarlo fijo en un 0,3% del global y variar acordemente las

demas variables del conjunto de intereses del estado.

2. Criterio de participacion previa (Part. previa):

1 siel aspirante ha participado el aifo anterior sin resultar asignado

Part. previa =
P { 0 enotro caso

Este criterio pretende favorecer a la poblacion flotante, que de otra forma tendria escasas
posibilidades de salir asignada. Por esta razon este criterio recibe la mayor parte del peso del

conjunto de intereses del Estado.

3. Criterio de asignacién previa (Asig. previa):

, . 1 si el aspirante no fue asignado el aino anterior.
Asig. Previa =
0 enotro caso

Este criterio favorece a la poblacién flotante y a los bachilleres de nuevo ingreso.

Si el aspirante pertenece a la poblacién flotante, obtendra sendos unos tanto en participacion
previa como en asignacion previa. Por el contrario, si el aspirante es un bachiller de nuevo ingreso,
obtendra un cero en participacidén previa y un uno en asignacién previa. Finalmente, si el aspirante
es un estudiante universitario con deseos de cambiar de carrera, obtendra sendos ceros en ambas

variables.

La ultima variable corresponde a las aspiraciones del candidato y sirve para dar mas énfasis a su

primera opcioén sobre su segunda y a ésta sobre su tercera:

1 silaopcién es su primera opcion
Aspiracion = 0.5 sila opcidn es su segunda opcién
0 silaopcion es su tercera opcion
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Se consideraron tres algoritmos de asignacion:

Cuadro 1: Distribucion de pesos en simulaciones

Rendimiento Académico

Prom. de Notas

Disp.

Region

Intereses del Estado

Part. Previa

Asig. Previa

Asp. del Estudiante

%

Opcién Optimal (Sim 1)

99

40

60

30

50

20

indice Optimal (Sim 2)

99

40

60

30

50

20

PAU (Sim 3)

99

40

60

30

50

20

PAU (Sim 4)

97,5

40

60

12

62,86

25,14

indice Optimal (Sim 5)

98

40

60

30

50

20

|0 |O|O

indice Optimal (Sim 6)

95

40

60

12

62,86

25,14

indice Optimal (Sim 7)

92,5

40

60

3,75

8

65,71

26,29

3,75

Opcidn optimal: este algoritmo da preferencia a la opcidén sobre el indice. Cada aspirante
tiene un indice para cada una de sus opciones. Las opciones son ordenadas desde el
indice mas alto al indice mas bajo y se asignan todos los cupos posibles de primera opcién
antes de pasar a los de segunda opcién y a los de tercera opcidon. Se satisface mayor
cantidad de primeras opciones, pero a costa de asignar aspirantes con indices mas bajos
de primera opcidon sobre aspirantes de indices mas altos de segunda opcion y de ésta

opcion sobre indices mas altos de tercera opcion.

indice optimal: este algoritmo da preferencia al indice sobre la opcién. Se construye un solo
vector con todas las opciones de los aspirantes y se ordena éste desde el indice mas alto
al mas bajo. Se asignan los cupos por orden consecutivo, lo que provoca casos en que
aspirantes con indices mas altos en segunda opcién que en primera opcion, obtengan cupo
en segunda opcion asi pudieran ser asignados en primera opcion. Para corregir este
problema, en algunas simulaciones se incluyo el criterio de aspiraciones del candidato, que
permite aumentar la importancia a primera opcion sobre segunda opcién y a esta sobre la

tercera opcion.
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3. Problema de asignacién universitaria (PAU): este algoritmo se basa en el indice optimal.
Sin embargo, en el caso presentado en el parrafo anterior, se retiraria el cupo de segunda
opcion y se asignaria a la primera opcion. Este algoritmo busca maximizar

simultaneamente el deseo del aspirante como el del IES.

En las tablas y graficos que se adjuntan, podemos ver que todos los algoritmos, salvo pequenas
variaciones, tienden a asignar la misma cantidad de cupos. Ademas, las diferencias en cuanto a
asignacion por NSE, por dependencia del plantel y por género del aspirante, permanecen casi
constantes. Es cierto que el numero total de aspirantes asignados disminuye al quitar peso al
conjunto académico, pero la simulacion 7, la que menos peso tiene en el conjunto académico,
consigue asignar la mayor cantidad de aspirantes en primera opcion (39.902 de 71.219 aspirantes
asignados)®. La simulaciéon 4, seria la segunda mejor, ya que utiliza el algoritmo del PAU y
consigue asignar 71.367 aspirantes, mejorando todos los indicadores de diferencia porcentual

entre demanda y asignacion.

Aunque también es cierto que esta simulacion es la que mas peso le da al criterio de aspiraciones del candidato.
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Propuesta de asignacion de cupos 2008

Ventajas del modelo propuesto
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Propuesta de asignacién de cupos 2008

Ventajas del modelo propuesto para el proceso de asignacién del afio 2008

e Multivariado.

e Flexible.

e Transparente y auditable.

e Asemeja la estructura social de los asignados con la de los aspirantes.

¢ Mejora los niveles de admision de los estratos socio econdmicos IVy V.

e Favorece la ubicacidon de los aspirantes en sus regiones sin excluir el ingreso de
aspirantes de otras regiones.

e Valora los méritos del estudiante.

e Incorpora variables que corresponden a las politicas del Estado.

e No discrimina a los aspirantes en funcion de la dependencia del plantel (publico o privado)
de donde provienen.

¢ No discrimina por género.
Especificacion de asignacion
A cada estudiante se le asigna un indice por cada opcion que haya elegido.

Se ordena los indices para cada una de las opciones de los aspirantes en una sola lista.

Se ejecuta el algoritmo PAU1° para la preasignacion.

oo Dbd =

Se orienta al aspirante que no ha sido asignado, hacia las opciones con cupos, afines a las
originalmente escogidas y de acuerdo a su interés.

5. Se ejecuta el algoritmo PAU para la asignacion definitiva.

10 El Problema de Asignacion Universitaria (PAU) usando los aportes de Gale y Lloyd, consiste en construir, partiendo de que cada
aspirante tendra un indice para cada una de sus opciones, un solo vector con todas las opciones de los aspirantes y se ordena éste
desde el indice mas alto al mas bajo, asignando los cupos por orden consecutivo. Supongamos que un aspirante tiene un indice mas
alto en su segunda opcion que en su primera, por lo que se le asignaria un cupo primeramente en su segunda opcién. Sin embargo,
cuando se verifique su primera opcion, si aun hay cupo para ella, se retiraria el cupo de segunda opcién y se asignaria a la primera

opcion. Este algoritmo busca maximizar simultaneamente la satisfaccion del aspirante como de la IES.
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Nota:

La comision reconoce Yy ratifica la importancia de la existencia de mecanismos diagndsticos
en el ingreso de aspirantes a la educacion superior, pero sefala que este afno 2008 se
prescinde de los mismos por razones de tiempo. El uso de estos instrumentos se retomara
en la discusién del sistema de ingreso para el afio 2009 en adelante (Segun acta de la

reunion extraordinaria N° 2 de fecha 02 de mayo del 2008).

Caracas, 08 de Mayo 2008

Comision designada por el CNU
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Nuevo Sistema Nacional de Ingreso
Plan Transitorio 2008

Caracas, 08 de mayo de 2008
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Lamina 1

Propuesta para el Sistema Macional de Ingreso. Plan Transitorio 2008

ASIGNACION DE CUPOS 2008

<
0
3
[
9
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v
2

Multivariado
Flexible
Transparente y auditable

Asemeja la estructura social de los asignados con la de los
aspirantes

Mejora los niveles de admisién de los estratos socio
econémicos IVy V

Favorece la ubicacién de los aspirantes en sus regiones sin
excluir el ingreso de aquellos que proceden de otras regiones

Valora los méritos del estudiante

Incorpora variables que corresponden a las politicas del Estado

No discrimina a los aspirantes en funcién de la dependencia
del plantel (publico o privado) de donde provienen

BLLE T

No discrimina por género

Lamina 2

Propuesta para el Sistema Nacional de Ingrese. Plan Transitorio 2008

ASIGNACION DE CUPOS 2008
Especificaciones de la asignacion:
1. A todo estudiante se le asigna un indice por cada opcién que haya
elegido.

2. Se ordena los indices para cada una de las opciones de los aspirantes
en una sola lista.

3. Se ejecuta el algoritmo PAU para la preasignacién.

4. Se orienta al aspirante que no ha sido asignado, hacia las opciones
con cupos, afines a las originalmente escogidas y de acuerdo a su interés.

5. Se ejecuta el algoritmo PAU para la asignacién definitiva.
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Lamina 3

Propuesta para el Sistema Nacional de Ingreso. Plan Transitorio 2008

Distribucion de Pesos

Cuadro 4: Listado de materias comumes y distribucién de pesos por drea de conocimiento
Materia Salud ~ Ces. Soc.  Ces, Bésicas y Tec. Humanidades

Castllamo 952% 9520 0527 0520
Matematicas  952%  9,52% 9,52% 9,52%
Hstoria  476% 9,20 176 0527,
Geografia ~ 7,4%  9,52% 714% 9,52%
Fia  7,14% 476% 0527 476%
Quimica ~ 92% 4,76% 9,52% 4,76%
Bdoga 9% 476% 0527 1765
Idiomas  952%  9,52% 9,52% 9,52%
Filosofia  4,76% 9.2 476% 052%
Pscdoga 952% 9,20 4767 0520
Educ. Artfstica 4,76%  9,52% T14% 9,52%
Dib, Tecmco 4,16% 4,767 0520 476%
Educ, Fisica 9,52% 4,76% 4,76% 4,76%
Total 100%  100% 100% 100%
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Lamina 4

Propuesta para el Sistema Nacional de Ingreso. Plan Transitorio 2008

Distribucidon de Pesos

Cuadro 5: Distribucién de pesos en el modelo

Rendimiento Académico (97,5 %)

Prom. Global Notas Disp. Global Prom Notas Area  Disp. Area

30% 20% 30% 20%
Prioridades del Estado (2,5%)
Regitn Part. Previa  Asig, Previa
12% 62,36 % 25,14 %
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Lamina 5

Propuesta para el Sistema Nacional de Ingreso. Plan Transitorio 2008

ALGORITMO DEL PROBLEMA DE ASIGNACION UNIVERSITARIA
(PAU)

El Problema de Asignacion
Universitaria (PAU) usando los

aportes de Gale y Lloyd, consiste

en construir, un solo vector con
todas las opciones de los

aspirantes y se ordena éste desde

el indice mas alto al mas bajo,
asignando los cupos por orden

consecutivo.

Lamina 6

Propuesta para el Sistema Nacional de Ingreso. Plan Transitorio 2008

ALGORITMO DEL PROBLEMA DE ASIGNACION UNIVERSITARIA
(PAL)

- Se asigna cupo

Supongamos que un aspirante
tiene un indice mas alto en su
segunda opcion que en su
primera, por lo que se le
asignaria un cupo primeramente
en su segunda opcion.
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Lamina 7

Propuesta para el Sistema Nacional de Ingreso. Plan Transitorio 2008

ALGORITMO DEL PROBLEMA DE ASIGNACION UNIVERSITARIA
(PAU)

2 - Se retira el cupo

1 - Se asigna cupo

Cuando se verifique su primera
opcidn, si atun hay cupo para
ella, se retiraria el cupo de
segunda opcion y se asignaria a
la primera opcion.
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Lamina 8

Propuesta para el Sistema Nacional de Ingreso. Plan Transitorio 2008

—)

—)

ALGORITMO DEL PROBLEMA DE ASIGNACION UNIVERSITARIA
(PAL)

Se retira el cupo

Se asigha cupo

Se ignora la opcidon

Cuando en el recorrido se
consigue una opciéon de menor
preferencia a una a la que
previamente se le asignd cupo,
se ignora y continua el recorrido.
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Lamina 9

Propuesta para el Sistema Nacional de Ingreso. Plan Transitorio 2008

Resultados de la Simulacion

Asignados por Entidad - Modelo Multivariado con Dispersion sin NSE sin PNEV - Prob. Asig. U
97,5%- 2,5%

Entidad e T) Asig. Mult. %AsigMult. Dif Dem. Satis.
Sinlnformacion 4455 1,28% 924 129%  001%  20,74%
—Exfranjero== 366 0.11% 65 009%  000% 1684%
Amazonas 1010 0,29% 152 021%  008% 1505%
Anzoatequi 17753 5,11% 3205 14%  062% 1805%
Apure 1697 135% 1021 9%  060%  3025%
Aragua 20655 7,10% 1548 63%  073% 1845%
Barinas 8856 2,55% 1383 T98%  060% 1560%
Balivar 17605 5.07% 1012 560  05%  22,1%
Carabobo 171 8.98% 3702 519%  -3,79%  11,88%
Cojedes 3913 11%% %52 13%  021% 243%
Delta Amacuro 1361 0,39% 576 081%  04%  4230%
Distrito Capital 28512 8.21% 1536 636%  -18% 1501%
Falcon 11210 3,23% 1086 573%  250%  3645%
Guarico 9776 2.82% 2732 38%  10%  21.95%
Lara 21288 6.99% 5179 726%  026%  213%
Menda 16307 1,7%% 3560 19%  021%  IL1L%
Miranda 30287 8.12% 5998 840%  032% 19.80%
Monagas T0571 3.05% 2849 399%  005%  2605%
Nueva Esparta 5082 126% 515 076%  0.70% 10.72%
Portuguesa 9866 2.8%% 2582 36%  078%  261T%
Sucre 10501 3.02% 2732 38%  080%  2602%
Tachina T6716 1.3T% 20 30% L%  13.2%%
Trujllo 8888 2,56% 2652 37%  L16%  29.86%
Vargas EEEN 0.05% I T0%  008% 22.09%
Yaracuy 7740 2.2%% 2173 300%  08%  2807%
Zilia 197 TL00% 7845 099%  -0.00% 2050%

347.229  100,00% 71.367 100,00%  0,00%  20,55%
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Lamina 10

Propuesta para el Sistema Nacional de Ingreso. Plan Transitorio 2008

Resultados de la Simulacion

Asignados por NSE - Modelo Multivariado con Dispersion sin NSE sin PNEV - Prob. Asig. Univ.

97,5%- 2,5%

Nivel

e el -G ilg Asig. Mult. % AsigMult. Dif Dem. Satis.

Sin Informacidn

161 0,05%

25 0,04% -0,01% 1553%

| 6.308 1.87% 741 1,04% -0,84%  11,39%
I 60.217 17,34% 10.562 14,80% -2,54%  17,54%
I 117.849 33.94% 22.871 32,05% -1,89%  19.41%
v 145771  41,98% 32.564 45,63% 365%  22,34%
v 16.723 4,82% 4.604 6,45% 164%  27.53%

Totales 347.229 100,00%  71.367 100,00% 0,00%  20,55%

Asignados por Dependencia de Plantel - Modelo Multivariado con Dispersion sin NSE sin PNEV - Prob. Asig. Ut

97,5%- 2,5%

S I G s il Asig. Mult. % AsigMult. Dif Dem. Satis.
Oficial 238496 68,69% 53.623 75,14% 643%  22,48%
Privados 105.000 30.24% 17.037 23.87%  -637% 1623%
Sin Inf 3,733 1,08% 707 0,99% -0,08%  18,94%

347.229 100,00%  71.367 100,00% 0,00%  20,55%

Asignados por Género - Modelo Multivariado con Dispersion sin NSE sin PNEV = Prob. Asig. Univ.

97,5%- 2,5%

[IEOY R Asig. Mult. % AsigMult. Dif Dem. Satis.
Sin Informacion 82 0.02% 17 0,02% 0,00% 20,73%
Femenino 197.407 56,85% 44,081 61,77% 4,91% 22,33%
Masculino 149,740 43,12% 27.269 38,21% -491%  18,21%
347.229 100,00%  71.367 100,00% 0,00% 20,55%
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Lamina 11

Propuesta para el Sistema Nacional de Ingreso. Plan Transitorio 2008

Asignados por opcién del aspirante

37.300
35,0007
32,3007
30.000 7
27,3007
25,0007
22,3007
20.000 7
17.300 ¢
15.000 7
12,500 4
10.000 7
7.500 1
5.000 1
2.500 1
O.

Asignados

Ira 2da 3ra -
Erau

Opcidn
Opcion
Ia__ 350%
2a 10764
ra 16,567

Totales  71.367

Resultados de la Simulacidn
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Lamina 12

Propuesta para el Sistema Nacional de Ingreso, Plan Transitorio 2008

Asignados

Resultados de la Simulacidn

Asignados por Nivel Socio-Economico

35000
32500

30000

27500
25000

22500+
20000~
17500+
15000+
12500+
10000+
7500+
5000+
2500
0_

NSE

Il

I
\Y
v

741
10562
22871
32564

4604
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Lamina 13

Propuesta para el Sistema Nacional de Ingreso. Plan Transitorio 2008

Porcentaje

Resultados de la Simulacion

Diferencia entre Demanda y Asignacion por Nivel Socio-Economico
4,00%
3,50%
3,00%
2,50%
2,00%
1,50%
1,00%
0,50%
0,00%
-0,50%
-1,00%
-1,50%
-2,00%
-2,50%
-3,00% .

Nivel [

Il -2,34%

1Ml -1,80%
v 3,65%
V 1,64%
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Lamina 14

Propuesta para el Sistema Nacional de Ingreso. Plan Transitorio 2008

Resultados de la Simulacidn

Demanda satisfecha por Nivel Socio-Econdmico

30,00%
27,50%
25,00% &
22,50% =
o 2000 = - =
T 17,50% = .- =
$ 15.00% e
(9]
5 1250% - = =
& 10,00% SRS
7,50% = I = N
5,00% - = = =
2,50% = I = .
R T TR VA
Nivel Ll
Nivel | ;ﬁm |
T o I .
T 1750%
M 1941%
WV
vV 71.5%%
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Lamina 15

Propuesta para el Sistema Nacional de Ingreso. Plan Transitario 2008

Resultados de la Simulacidn

Asignacion por Dependencia del Plantel
55000
50000
45000
40000
35000

30000 +

25000
20000 4
15000
10000

Asignadaos

5000

Oficial Privado

Dependencia del Plantel

Dependencia

del Plantel
Oficia 93623
Privado 17037
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Propuesta para el Sistema Nacional de Ingreso. Plan Transitorio 2008

Porcentaje

Resultados de la Simulacion

Demanda satisfecha por Dependencia del Plantel

22,50%
20,00%
17,50%
15,00%
12,50%
10,00%
7.50%
5,00%
2,50%
0,00%
Oficial Privado
Dependencia del Plantel
Dependencia
del Plantel
Oficia 22,48%
Privada 16,23%
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PAUTAS DEL SISTEMA NACIONAL DE
INGRESO A LA EDUCACION SUPERIOR PARA
EL ANO 2008

Caracas, 14 de junio de 2008
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PAUTAS DEL SISTEMA NACIONAL DE INGRESO A LA EDUCACION
SUPERIOR PARA EL ANO 2008

Articulo 1: El proceso nacional de ingreso a la educacién superior correspondiente al afio 2008 se
regira por estas pautas, que conservaran su vigencia hasta que sean derogadas por el Consejo

Nacional de Universidades y substituidas por otro instrumento del mismo tipo.

Articulo 2: A los efectos de la correcta interpretacion de estas pautas se entendera por:

1. Estudiante: Cursante del ultimo afno de educacion media diversificada y profesional.

2. Bachiller: Egresado de educacién media diversificada y profesional.

3. Lista de Cola: Lista de aspirantes, organizados por indice académico, que no fueron
asignados en el proceso nacional de ingreso, y deben ser inscritos por las instituciones de
educacion superior en ese mismo orden, para llenar las plazas vacantes que aparezcan en
los programas de formacién, como consecuencia de la no formalizacion de la inscripcidon

por un aspirante asignado o por cualquier otra causa.

Articulo 3: Los estudiantes y bachilleres aspirantes a ingresar al sistema educaciéon superior, a
través del Consejo Nacional de Universidades, en el proceso 2008, deben realizar su inscripciéon

en el Registro Unico del Sistema Nacional de Ingreso a la Educacion Superior.

Articulo 4: El Registro Unico del Sistema Nacional de Ingreso a la Educacién Superior es un
instrumento, que contiene toda la informacién pertinente de los estudiantes y bachilleres que
aspiren ingresar a la educacion superior en Venezuela, a quienes se asignara un nimero unico por
aspirante, que permitira hacer un seguimiento del rendimiento del bachiller, desde su ingreso en el

Sistema de Educacién Superior.

Articulo 5: El Certificado de Participacion en el Sistema Nacional de Ingreso a la Educacion
Superior, de anos anteriores al 2008, es valido para formalizar la inscripciébn en cualquier
institucion de educacién superior solo hasta el ultimo semestre de 2008, siempre y cuando el

bachiller haya obtenido el cupo por una via distinta a la del Consejo Nacional de Universidades.
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Articulo 6: Las instituciones de educacién superior oficiales que, hasta el segundo semestre del
ano 2008, se encuentren realizando la inscripcidn de los aspirantes asignados y en lista de cola del
Proceso Nacional de Ingreso 2007, deben exigir como requisito el Certificado del Consejo Nacional

de Universidades del proceso 2007.

Tal certificado debe ser firmado y sellado por la Oficina de Planificacion del Sector Universitario

bien sea en su sede central 0 en una de sus dependencias regionales.

Articulo 7: Los requisitos para ingresar a una institucion de educacion superior oficial o privada

son:

o El certificado emitido por el Consejo Nacional de Universidades segun corresponda:

 Certificado del Registro Unico en el Sistema Nacional de Ingreso para los aspirantes
que participaron en el proceso 2008.

» Certificado de Participacion en el Proceso Nacional de Ingreso emitido en procesos
anteriores al 2008, para los aspirantes que obtuvieron un cupo por un mecanismo
distinto al del Consejo Nacional de Universidades y no realizaron su inscripcion en
el Registro Unico del Sistema Nacional de Ingreso.

* Certificado de Participacion en el Proceso Nacional de Ingreso para los casos

senalados en los articulos 4 y 5 de estas pautas.
e Demostrar la condicion de bachiller.

Articulo 8: Los estudiantes y bachilleres que hayan sido inscritos por procesos internos de
instituciones de educacidén superior oficiales y privadas, previos a la fase de asignaciéon del
Proceso Nacional de Ingreso en curso, y que hayan sido reportados por éstas al Consejo Nacional
de Universidades, no seran considerados para la asignacion de plazas por parte del Consejo

Nacional de Universidades.

Articulo 9: Las instituciones de educacién superior oficiales y privadas deben enviar al Programa

Nacional de Ingreso de la Oficina de Planificaciéon del Sector Universitario, una vez culminados sus
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procesos internos de admision, las listas de los bachilleres inscritos, identificando sus nombres y

apellidos, cédula de identidad y carrera.

Articulo 10: Las instituciones de educacion superior oficiales deben enviar al Programa Nacional
de Ingreso de la Oficina de Planificacion del Sector Universitario, una vez culminados los procesos
de inscripcion, la lista de bachilleres inscritos que fueron asignados por el Consejo Nacional de

Universidades.

Articulo 11: La Oficina de Planificacion del Sector Universitario, a través del Programa Nacional de
Ingreso, sera la responsable de atender e informar al usuario del Proceso Nacional de Ingreso, a

través de las siguientes actividades:

a. Aplicacion de la Prueba Nacional de Exploracion Vocacional para los estudiantes del
primer afo de educacion media diversificada y profesional.

b. Realizacion de las inscripciones en el Registro Unico del Sistema Nacional de Ingreso a
la Educacién Superior.

c. Entrega de resultados y modificacion de datos.

d. Asignacion de las plazas correspondientes al CNU y entrega de las listas de asignados y
listas de cola a las instituciones de educacion superior oficiales que participan en el

proceso.

Articulo 12: El Proceso Nacional de Ingreso a la Educacion Superior no tendra implicaciones

financieras para los aspirantes.

Articulo 13: La presente Resolucion deroga los articulos contenidos... (se colocara segun

corresponda)

Caracas, 14-06-2008
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TERCERA PARTE

Documentos sobre temas especificos elaborados
para su discusion por miembros de la Comision
del Nuevo Ingreso designada por el Consejo

Nacional de Universidades
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Aportes para el Sistema Nacional de Ingreso a la
Educacion Superior (SNIES)

Luis Fuenmayor Toro

Cesar Villarroel

Caracas, 21 de abril de 2008
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1. JUSTIFICACION

Hay consenso acerca de la necesidad de cambiar el actual sistema de seleccion y
admision de aspirantes a cursar estudios en la educacion superior venezolana, pues el
mismo no garantiza el derecho establecido en el articulo 103 de la Constitucion Nacional,
al excluir aspirantes independientemente de que posean las aptitudes, vocacion y
aspiraciones exigidas por la Carta Magna. Sin embargo, las razones por las cuales el
sistema opera sin equidad y ocasiona exclusidon no generan el mismo consenso; hay
quienes alegan que la causa por las cuales el actual sistema de seleccion y admision es
excluyente obedece al deterioro de la educacién media, especialmente la oficial, que
impide que las clases menos favorecidas social y econdmicamente puedan ingresar a una
educacion superior de calidad, por no poseer las herramientas académicas necesarias
para tener éxito en el ingreso y prosecucion en ese nivel educativo. Esto significaria que
bastaria con mejorar la calidad de los estudios anteriores a los superiores, para terminar

con la exclusion actualmente existente.

Otros argumentan que la exclusion del actual sistema se evidencia en la discriminacién de
los estratos sociales 4 y 5 (obreros y muy pobres), pero que su causa radica en que el
sistema, por una parte, no puede asegurar (mucho menos garantizar) que los aspirantes
admitidos tengan las aptitudes necesarias para ser exitosos en su desempefio
universitario, ni que los rechazados no posean iguales o superiores posibilidades de tener
éxito en los mismos. En efecto, la seleccidn de los admitidos y la exclusion de los
rechazados se hacen con base en la disponibilidad de nuevas plazas de estudio, es decir
de la capacidad institucional o cupo. De este modo, el sistema no puede garantizarle a
todo apto, con vocacién y aspiraciones de estudio su ingreso, lo que significa que mejorar
la calidad de la educacion media, lo cual es deseable, necesario y urgente, no termina con
las iniquidades y la exclusion. Por otra parte, los procedimientos utilizados y los

instrumentos de seleccion golpean mas fuertemente a los estratos sociales menos
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favorecidos, quienes estan limitados en todos los sentidos en relaciéon con los otros.

Realmente, el sistema no es valido para ninguno de los estratos socioecondmicos.

Es claro, de lo anteriormente sefialado, que el mejoramiento y modernizaciéon de la
educacion media es razdn necesaria, pero no suficiente para transformar positivamente el
actual sistema de seleccion y admision. Por ultimo, reconocer el caracter excluyente del
viejo sistema, asi como sus causas, no pretende responsabilizar ni exculpar a ninguna de
las partes involucradas en el mismo (gobierno y universidades), las cuales se han
enfrentado con motivo de este asunto, porque el sistema que ahora se sustituye fue
creado durante la década de los 70 del siglo XX y, en consecuencia, e€s una
responsabilidad del Estado que fue sustituido con la Constitucién de 1999. Por lo anterior,

el nuevo sistema deberia satisfacer, entre otros, los siguientes requerimientos:

¢ Que sea una pieza clave de articulacidon entre la educacion media y las diferentes
modalidades de la educacion superior.

e Que sea parte de un proyecto de desarrollo de la educacion media y de la educacién
superior.

e Que haga mas valido y legitimo el proceso de ingreso a la educacion superior para

asegurar la inclusion.

2. PROPOSITO

Con base en lo anterior, es dable suponer que el propésito del nuevo sistema de ingreso
es el de asegurar a todo bachiller que aspira a cursar estudio en la educaciéon superior
venezolana, el disfrute del derecho contemplado en el articulo 103 de la Constitucién, sin
riesgo de exclusion y con garantia de calidad. Al asegurar este derecho a todos los
venezolanos se superaria el conflicto social que generaba la iniquidad del viejo sistema,
pues al democratizar la calidad de los aspirantes se garantizaria la ubicacion de la

mayoria de aspirantes en la educacion superior venezolana.
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El nuevo Sistema Nacional de Ingreso a la Educacion Superior (SINIES) debe asegurar

que todo bachiller con aspiraciones de realizar estudios superiores y con aptitudes para

hacerlos, ingrese a un programa de educacidén superior concordante con su vocacion y

aptitudes especificas

3. DESCRIPCION GENERAL DEL SISTEMA

El Sistema de Ingreso a la Educacion Superior debera: Estimar y organizar la capacidad

del Subsistema de Educacion Superior, determinar los niveles vocacionales y de

competencia académica de los aspirantes y ubicarlos convenientemente para que puedan

aumentar sus niveles de prosecucion. Cada ano, el proceso de ingreso y prosecucion

desarrollara una serie de eventos en la secuencia siguiente:

Presentacion de la Prueba de Exploracion Vocacional.

Inscripcién de todos los aspirantes a cursar estudios superiores en el Registro Unico
Nacional.

Realizacion por los aspirantes de un curso introductorio o ciclo de iniciacion en el
area escogida en su primera opcion, preferentemente en su region y en la institucion
seleccionada.

Los aspirantes que deseen eximir el curso introductorio podran optar por la
presentacion de pruebas diagnosticas en el area disciplinaria elegida en su primera
opcion.

Los aspirantes que evidencien tener las competencias exigidas, bien a través de la
presentacion exitosa de pruebas diagndsticas o mediante el desempeno exitoso de
los cursos de iniciacion, seran ubicados en la carrera seleccionada.

Si el numero de aspirantes que demuestre suficiencia resultare superior a las plazas
que ofrece la institucion correspondiente, se efectuara su distribucién con base en la

aplicacién del indice de Asignacién, que permitira listar a los aspirantes en orden
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decreciente y, de esa manera, asignarlos en determinados programas de formacién e
instituciones.

De existir un remanente de estudiantes no asignados, se procedera a efectuar el
mismo procedimiento con la segunda, tercera, cuarta, quinta y sexta opcion del
aspirante, hasta llegar a colocarlo en alguna de las mismas.

Los aspirantes que no hayan demostrado suficiencia en la Prueba Diagnéstica, pero
hayan alcanzado un nivel remediable, haran el curso introductorio en la misma area y
preferentemente en la institucion elegida.

Los aspirantes que no hayan alcanzado un nivel remediable en la prueba diagndstica
y aquéllos que no demostrasen aptitudes en los cursos introductorios deberan
realizar el curso introductorio en un area distinta a la inicialmente escogida, para lo
cual se tendra en consideracidn los resultados de la prueba de exploracion

vocacional.

4. CARACTERISTICAS

Se trata de disefiar el nuevo Sistema Nacional de Ingreso y Prosecucion en la Educacion

Superior Venezolana, que ya con su denominacién significa que sera un sistema unico,

que responde a la norma constitucional, aplicable a todos los aspirantes en el ambito

nacional y administrado por los organismos competentes del Estado, con el propésito de

garantizar el ingreso a la educacidn universitaria de todo aspirante apto y motivado, asi

como su prosecucion exitosa en la institucion y carreras acordadas.

4.2 Unico: No existiria otra forma de ingreso a la educacién superior, oficial o privada, que

la prevista en este sistema, a través de los mecanismos y procedimientos que se creen,

independientemente que la ejecucidn de éstos pueda hacerse descentralizadamente en

las mismas instituciones de educacion superior.
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4.3 Nacional: Abarca todo el ambito geografico de la Republica Bolivariana de Venezuela
independientemente de la division territorial de que se trate. El nuevo sistema abarcara
toda la ES, es decir, la oficial y la privada, en el marco de las diferentes instituciones que
la componen: Universidades, politécnicos, pedagdgicos, institutos tecnoldgicos, colegios e
institutos universitarios y otros, e incluira a quienes podriamos llamar aspirantes
“naturales”, es decir aquéllos provenientes de la educacidén media tradicional, a los
aspirantes provenientes de la “Mision Sucre” y de otras misiones que asi se determine, y a
los aspirantes “especiales” (hijos de diplomaticos acreditados en el pais, convenios
internacionales del gobierno, estudiantes con capacidades especiales, equivalencias de
estudios, carreras de ambito especial que requieren de aptitudes y destrezas particulares,

etc.).

4.4 Oficial: Lo que significa que estara organizado y regido por el Estado, pues adquiere
su legitimidad del poder que le confiere el articulo 103 de la Constitucién de 1999, que a la
letra dice: Toda persona tiene derecho a una educacion integral, de calidad, permanente,
en [gualdad de condiciones y oportunidades, sin mas limitaciones que las derivadas de sus
aptitudes, vocacion y aspiraciones (...) (ANC, 2000:93). Esto supone que el Estado tiene
la responsabilidad de garantizar a los individuos el acceso a la educacion, que estos
disfrutaran y desempenaran como un derecho, pero que a su vez comporta la obligacion
de dedicarse a ella en forma responsable para ser exitosos y culminar en el tiempo
previsto. Esto no significa que sea el gobierno el unico que participe en la organizacion y
desarrollo de la educacién formal, ni tampoco que, en nombre del Estado, pueda hacer y
deshacer a conveniencia, sino que aquél debe arbitrar lo necesario para hacer cumplir su
politica, en este caso, la de asegurar a todos los aspirantes a la educacion superior una
plaza de nuevo ingreso en este nivel educacional, siempre y cuando no presenten

impedimentos que hagan imposible el disfrute de este derecho.

4.5 De calidad: En el nuevo sistema se considera que el norte con relacion a la calidad es

lo establecido en el articulo 103 de la Constitucion (ANC, 2000:93): “fodos tienen derecho
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a una educacion infegral, de calidad (...). Esto implica que el aspirante a ingresar a la
educacion superior forma parte de esa calidad. En otras palabras, una educacion de
calidad supone un estudiante de calidad. En este caso, entendemos por un aspirante de
calidad no a aquél que presenta las mejores notas del bachillerato, ni tampoco quien sale
mejor en una prueba de conocimientos; no, consideraremos que un aspirante a ingresar a
la educacién superior es de calidad, cuando su vocacion y aptitud especifica sean
pertinentes a la carrera elegida, no importa si es técnica o profesional o si es humanistica
o cientifica, lo que importa es que sea la carrera para la cual siente y demuestra estar
capacitado y motivado. El nuevo sistema debe garantizar el cupo para todos los aspirantes
sin sacrificar la calidad académica de los programas; por el contrario, asegurando esa

calidad.

4.6 Incluyente: Ubicacion en el sistema de todos los aspirantes que, sin impedimentos
graves, puedan demostrar que satisfacen las condiciones establecidas en el articulo 103
de la Constitucion. El nuevo sistema seleccionara positivamente, en tanto ubicara sin
problema a todo aspirante que demuestre vocacion y competencia en la carrera e
institucion elegidas y reubicara convenientemente a quienes lo hayan intentado sin haberlo
demostrado. Ubicara en las distintas instituciones de educacion superior a todos los
aspirantes segun sus aptitudes, vocaciones y aspiraciones. Esto significa que todos los
aspirantes tendran ingreso a la educacion superior, salvo los impedimentos que se deriven
de las mismas limitaciones antes sefaladas: aptitudes, vocacion e intereses. Para ello es
imprescindible incrementar de manera importante la capacidad del sector universitario de
recibir nuevos aspirantes, en un numero tal que lo coloque en sintonia con la demanda de

estudios actual.

4.7 Transparente y auditable: Todo el proceso debe ser completamente cristalino, con
reglas claras y procedimientos perfectamente conocidos con suficiente anticipacion a su
realizacion, de manera que su instrumentacidn genere absoluta confianza de los

aspirantes y sus familiares, de las instituciones de educacion superior y de las
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instituciones de educacién media, las primeras por ser receptoras de los productos del
proceso y las segundas por ser evaluadas a través del desempefio de los aspirantes.

Luego de finalizado cada proceso anual, el mismo debera ser auditado en todas sus fases,
de manera de conocer las debilidades y fortalezas, asi como detectar posibles
desviaciones que conspiren contra su transparencia y credibilidad y poder aplicar, en
todos los casos, los correctivos a que hubiere lugar. Las universidades deben participar en

el proceso de auditoria.

4.8 Articulado con la educacién media: Las competencias consideradas y exigidas por la
educacién superior, para efectos del ingreso a este nivel educativo, deben ser las mismas
que configuren el perfil basico de egreso de la educacidn media, en este sentido, se
entiende que las aptitudes especificas, que seran evaluadas en los aspirantes a ingresar a
la educacion superior, constituyen las categorias que en la clasificacion de Delors (1996)
corresponden a Aprender a conocer y Aprender a hacer. Ambas categorias, aunque
pueden presentar un potencial genético, su formacion y desarrollo dependen,
fundamentalmente, de la escolaridad recibida durante las etapas previas a la educacion
superior. De ahi que se debe ser pertinente con la principal funcidén que, tradicionalmente,
se le ha conferido a la educacion media: Preparar para la educacion superior. De este
modo, la educaciéon media se convertiria en el espacio donde, en un primer momento, se
evidenciarian las aptitudes especificas de los futuros aspirantes y, al mismo tiempo, se
podria utilizar la evaluacién de los alumnos a ingresar a la ES como criterio (tal vez el

mejor), para evaluar la eficiencia y la eficacia de la educaciéon media.

Para ello es crucial que el disefio de un sistema nacional de ingreso a la educacion

superior satisfaga, entre otros, los siguientes requerimientos:

4. Que sea una pieza clave de articulacién entre la educacidon media y las diferentes

modalidades de la educacion superior.
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5. Que sea parte de un proyecto de desarrollo de la educacion media y de la educacion
superior.

6. Que contribuya a mejorar la inclusion, la movilidad entre los dos sistemas de educacion
superior, y el sistema de formacion para el trabajo.

7. La incorporacién de los docentes y directivos de la educacion media en programas de
formacion, motivacion y actualizacion vinculados al SINIES y el desarrollo de la

educacion media.

5. PROCEDIMIENTOS

5.1 Prueba vocacional: Se corresponde con el mandato constitucional del articulo 103 y
sera realizada, en forma obligatoria, por los estudiantes del penultimo afo de la educacion
media (primer afo del ciclo diversificado), preferiblemente en el trimestre inicial del mismo
y en los planteles de estudio de los futuros aspirantes a ingresar a la educacién superior.
Informara sobre la correspondencia del perfil del aspirante con los perfiles requeridos por
las diferentes areas de estudios de educacion superior. Servira de orientacion del
aspirante en la realizacién de su escogencia de los programas de educacion superior, pero
no podra ser tomada, por lo menos inicialmente, como instrumento de recomendaciones

de obligatorio cumplimiento por parte del aspirante.

5.2 Pruebas diagnésticas: Un instrumento diagnéstico a escala nacional que extienda y
sustituya la Prueba de Aptitud Académica y a las pruebas internas de las instituciones. El
instrumento seria elaborado y administrado conjuntamente por la OPSU y las instituciones
de educacion superior con el apoyo del Ministerio del Poder Popular para la Educacion.

Los objetivos de este nuevo instrumento incluyen:

= La medicién de aspectos claves relacionados con los conocimientos, aptitudes,
vocacion y madurez del estudiante, necesarios para orientarlo hacia las mejores

opciones para su desarrollo integral.
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= La recopilacidon de informacidn clave para fortalecer el sistema de educacion media

del pais.

5.3 Curso introductorio: Un Ciclo de Iniciacion a la Educacion Superior (CIES) que facilite
al estudiante su ingreso a la vida universitaria, coadyuvando al desarrollo de competencias
necesarias para apropiarse con autonomia, pertinencia, actitud reflexiva y emprendedora,
su formacion inicial en la opcidon académica que vocacionalmente le correspondid

asumiendo su compromiso social.

5.4 Mecanismos de asignacion:

EN DISCUSION

5.5 Sistema de Orientacion:

EN DISCUSION

6.1 Provisional: EI SNIES propuesto tiene un caracter transitorio y prevé tres grandes

fases de evolucion:

e Primera fase: Inicio

1. Respecto a los estudiantes: Es nivelador de conocimientos de educacion media,
desarrolla y refuerza habilidades fundamentales claves (habilidades numéricas y
manejo del idioma materno), orienta y estimula la busqueda de la vocacién, provee
oportunidades de maduracion bio-psico-social, provee elementos de preparacion para
el trabajo e integra al estudiante a la cultura y entorno del sistema de educacion
superior. De acuerdo con los resultados que obtenga en el instrumento diagnéstico, el

egresado de educacion media diversificada puede eximir el CIES.
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Respecto a los docentes de educacidon media: Proporciona oportunidades de
formacion, actualizacion, motivacién y vinculacion con la educacion superior.

Respecto a los directivos de educacion media: Proporciona formacion gerencial y
estimula la formacion de redes regionales, en que participan todas las instituciones que
conforman la base de un polo de desarrollo regional y social.

Se planifica, administra y dicta en las instituciones de educacion superior.

Segunda fase: Transferencia a un sistema de educacion media fortalecido

Se reduce el énfasis en la formacion de docentes en ejercicio y se refuerzan los
programas de actualizacion y el emprendimiento de proyectos innovadores.

Es supervisado por las instituciones de educacion superior, pero conducido y
administrado tanto en instituciones de educacidén superior como en instituciones de

educacion media.

Tercera fase: Absorcion del ciclo basico de educacion superior

El éxito de la segunda fase de implantacion del Ciclo de Iniciacién a la Educacion
Superior y el fortalecimiento consecuente de la educacion media permiten trasladar
contenidos de los ciclos basicos universitarios al CIES, dandose inicio a un proceso de
transferencia del ciclo basico de las carreras al ciclo diversificado, con lo que el CIES
se iria fundiendo dentro de los cinco afnos de la educacién media. Esta transferencia
permite terminar el proceso de reduccion de las carreras cortas de la educacidn
superior a dos anos y de las carreras largas a cuatro.

En relacion con los profesores, empieza un nuevo ciclo de formaciéon y eventual
actualizacion de docentes de educacién media.

Los directivos de educacién media enfrentan el reto del traslado del ciclo basico de las

carreras a los programas de educacion media.
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4. Es supervisado por las instituciones de educacidn superior pero administrado y dictado
tanto en instituciones de educacion superior como en instituciones de educacion

media, en forma similar a la segunda fase.

CV-LFT/cv-Ift
Caracas, 21-4-2008
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Aportes para el Sistema Nacional de Ingreso a la
Educacién Superior (SNIES)

Aura L. Lopez
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1. JUSTIFICACION

Existe una brecha creciente entre la educacion media diversificada y la educacion superior en
Venezuela que compromete seriamente la calidad, el acceso, la permanencia y la prosecucién
exitosa en el sistema de educacion superior. Un sistema nacional de ingreso a la educacion
superior debe atender los problemas de fondo que conducen a esta situacion y contribuir a
resolverlos. Para ello es crucial que el disefio de un sistema nacional de ingreso a la educacion

superior satisfaga, entre otros, los siguientes requerimientos:

1. Que sea una pieza clave de articulacion entre la educacion media y las diferentes modalidades
de la educacion superior.

2. Que sea parte de un proyecto de desarrollo de la educacion media y de la educacion superior.
Que contribuya a mejorar la inclusion, la equidad y la transparencia en el ingreso, asi como la

prosecucion exitosa y la movilidad entre los dos subsistemas de educacién superior.

2.  PROPOSITO

El nuevo Sistema Nacional de Ingreso a la Educacion Superior (SNIES) debe asegurar, en
concordancia con el articulo 103 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, que
todo bachiller con aspiraciones de realizar estudios superiores y con aptitudes para hacerlos,
ingrese a un programa de Educacion Superior afin con su vocacion. El SNIES debe garantizar que
los aspirantes que ingresen puedan culminar satisfactoriamente los estudios de educacion superior
seleccionados, por lo que debe cuidarse que quien carezca de los conocimientos requeridos pueda

adquirirlos.

3. DESCRIPCION GENERAL DEL SISTEMA

Los elementos necesarios para el nuevo Sistema Nacional de Ingreso deben ser:

3.2 Un Sistema de Instrumentos de Diagndstico a escala nacional que extienda y sustituya la

Prueba de Aptitud Académica. El instrumento seria elaborado y administrado

conjuntamente por la OPSU vy las instituciones de educaciéon superior con el apoyo del
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Ministerio del Poder Popular para la Educacion. Los objetivos de este nuevo sistema de

instrumentos incluyen:

= La medicion de aspectos claves relacionados con las competencias, los
conocimientos, aptitudes, vocacion y madurez del estudiante necesarios para
orientarlo hacia las mejores opciones para su desarrollo integral.

» La medicion del desempeno de cada individuo, comparado con un patrén absoluto,
que muestre el dominio de las competencias,

» La recopilacion sistematica de informacion clave para fortalecer el sistema de

educacion media en el pais.

3.3 Un Ciclo de Iniciacion a la Educacion Superior (CIES) que facilite al estudiante su ingreso
a la vida universitaria coadyuvando al desarrollo de competencias necesarias para
apropiarse con autonomia, pertinencia, actitud reflexiva y emprendedora su formacion
inicial en la opcion académica que vocacionalmente le correspondié asumiendo su

compromiso social.

3.4 La incorporacion de los docentes y directivos de la educacion media en programas de
formacion, motivacién y actualizacion vinculados con el CIES, y el desarrollo de la

educacion media.

4. CARACTERISTICAS DEL SISTEMA NACIONAL DE INGRESO A LA EDUCACION SUPERIOR

4.1 NAC/ONAL

Abarca todo el ambito territorial de la Republica Bolivariana de Venezuela.

4.2 INCLUYENTE
La inclusién en la educacién es un paso clave en el logro de una sociedad inclusiva. El
sistema propuesto contribuiria a mejorar la inclusién de bachilleres que tengan aspiraciones
a estudios superiores al proporcionar oportunidades de nivelacion y exploracién vocacional

a través del Ciclo de Iniciacion a la Educacion Superior (CIES).
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Para que el sistema pueda lograr las metas de inclusion sera necesario lograr

simultaneamente:

e mas plazas en la educacién superior,
e suficientes recursos para que esas plazas puedan ser sustentadas por los
servicios estudiantiles necesarios para lograr una prosecucion exitosa,

e atender las causas de exclusiéon en todos los niveles de educacion,

5. PROCEDIMIENTOS

5.1 Aplicacion obligatoria de la prueba nacional de exploracion vocacional
La prueba le proporciona al individuo insumos valiosos para explorar sus posibilidades
vocacionales pero debe formar parte de un subsistema de orientacién vocacional que
abarque la educacion basica, media y diversificada. Asi mismo le permite al Estado estimar
la demanda potencial en diferentes areas de formacion asi como disenar estrategias de

estimulo a carreras identificadas como de importancia estratégica.

5.2 Pruebas diagndsticas de aptitudes genéricas y especificas
Estas pruebas diagnésticas seran elaboradas por una comisidén conformada por la OPSU,
miembros especialistas designados por las universidades y miembros de enlace
designados por el MPPES. Pueden ser complementadas con pruebas especiales
elaboradas y administradas por las universidades para aquellas carreras que asi lo

ameriten.

5.3 Ciclo de Iniciacion a los Estudios Superiores
La duracién y contenido recomendado del curso sera determinado por el Consejo Nacional
de Universidades en base a las recomendaciones del Nucleo de Vicerrectores Académicos

quien trabajara en conjunto con la Comisiéon Nacional de Curriculo.

En el apéndice A se incluyen las recomendaciones actuales sobre el CIES acordadas por la

Comision Nacional de Curriculo.
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5.4 Mecanismo de asignacion (en discusion)

5.5 Desarrollo de un sistema de orientacion en el nivel superior para asegurar prosecucion
Los institutos de educacion superior cuentan con sistemas de orientacién enfocados
hacia estudiantes que:

o teniendo aptitudes para los estudios superiores y la carrera elegida, descubren que la
carrera que siguen no se corresponde con su vocacion;

o por falta de cupo en una carrera consona con su vocacion, decidieron estudiar una
carrera no afin a su vocacion;

o poseen un alto potencial interdisciplinario o multidisciplinario;

o estan por culminar, o que hayan culminado, carreras conducentes a titulos de Técnico

Superior y que requieran de apoyo para determinar cémo continuar su formacion.

Reforzar tales sistemas puede, por tanto, contribuir significativamente a mejorar la

prosecucion estudiantil.

Adicionalmente estos sistemas deben abarcar un componente de orientacién vocacional
previsto en el modulo de desarrollo socio-humanistico del Ciclo de Iniciacién a la Educaciéon

Superior.

5.6 Provisional
El SNIES propuesto tiene un caracter transitorio y esta enmarcado en un proyecto nacional
de mejora del sistema de educaciéon media y diversificada, y el sistema de educacion
superior. En particular el Ciclo de Iniciacién a la Educacidén Superior, tal como ha sido
descrito, constituye un componente cuya existencia tiene sentido hasta que se hayan
alcanzado el nivel de calidad del sistema de educacion media y diversificada y el nivel de
desarrollo del subsistema de orientacion vocacional para la educacion basica, media y
diversificada que lo convierta en redundante. Basado en experiencias similares llevadas a
cabo en otros paises se estima que el tiempo necesario para que esto ocurra es de cinco a

quince anos.
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Recomendaciones de la Comisidon Nacional de Curriculo sobre el Ciclo de Iniciacion a la

APENDICE A

Educacién Superior (CIES)

La Comision Nacional de Curriculo presentd ante el Nucleo de Vicerrectores Académicos este

avance para el Ciclo de iniciacion Universitaria (CIES) en noviembre de 2007:

El CIES debe estar sustentado en un modelo tedrico curricular, el cual se debe expresar los fines,

principios y fundamentos de tipo: filoséfico, pedagdgico, sociologico y psicoldgico.

FUNDAMENTACION DESCRIPCION

FILOSOFICA Tipo de ciudadano o ciudadana que se quiere formar.
Humanistico, integral y practico, con una carga ética
transversal.

PSICOLOGICO Teorias que sustentan al CIES: teorias de aprendizaje
significativo, teoria de la autogestion, constructivismo
social.

PEDAGOGICA Teorias que sustentan el proceso educativo: Teorias
del procesamiento de la informacion, teoria
comunicativa, teoria humanista.

SOCIOLOGICA Teoria de grupo, teoria de modelaje, teoria critica
(Habermas).

PRINCIPIOS
o Equidad
. Inclusion

o Participacion

o Pertinencia académica y social
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MODELO CURRICULAR

Debe asumirse un curriculo como construccién social con un enfoque emancipador.

OBJETIVO DEL CIES

Facilitar al estudiante su ingreso a la vida universitaria coadyuvando al desarrollo de competencias
necesarias para apropiarse con autonomia, pertinencia, actitud reflexiva y emprendedora su

formacion inicial en la opcion académica que vocacionalmente le correspondié asumiendo su

compromiso social.

Curso introductorio para evitar el alto nivel de desercion.

ASPECTOS CURRICULARES DEL CURSO:

ADMINISTRATIVOS

PEDAGOGICOS

Modalidad: Mixta (Presencial y a distancia)
Duracion: Dos semestres

Numero de estudiantes: En consideracion de
la modalidad escogida

Normativa: Segun lo indicado por la MES y
OPSU

Ambientes de aprendizaje: Aulas presenciales
y virtuales

Tecnologia: La requerida para la modalidad
determinada, infocentros.

Presupuesto: especial para este programa, no
incluido en el presupuesto ordinario de las
IES

Servicios al estudiante: Todos aquellos
pertinentes para llevara a cabo este

programa.

Perfil: Determinado por el perfil de
competencias para el ingreso. Las
Direcciones de Organizacion de Bienestar
Estudiantil tienen elaborado el perfil de
ingreso. Tomar en cuenta este trabajo previo.
Estructura Modular

Evaluacion continua, permanente, formativa y
sumativa (esta ultima negociada para la toma
de decisiones)

Estrategias de ensefianza aprendizaje: Toda
la gama de estrategias existente que
conlleven aprendizajes auténticos,
significativos y estratégicos.

Docente: Incluye formacion del docente bajo

el paradigma de esta formacion.
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Perfil por competencias

Desarrollar competencias para el pensamiento critico

Desarrollar competencias para la capacidad de discernimiento e identidad nacional

Desarrollar habilidades para la convivencia, la comunicacion y la autogestion personal.

Desarrollar habilidades y destrezas en el manejo de las TICs.

Desarrollar habilidades y destrezas para el desarrollo de proyectos de vida y ciudadania

Desarrollar habilidades, destrezas y conocimientos en los aprendizajes de estudios basicos

para afrontar la ES con éxito.

Estructura curricular

Estara organizada en Mddulos. Entendidos como el conjunto de unidades curriculares articuladas

sobre un proyecto integrador de saberes. Estara constituida por cuatro médulos de aprendizaje.

Médulo Sociopolitico

Identidad nacional, local e institucional
Desarrollo endégeno

Participaciéon y Servicio comunitario
Derechos humanos y constitucionales

Ciudadania

Moédulo Desarrollo Socio-Humanistico

Comunicacién

Relaciones interpersonales (Autoestima, valores ciudadanos, motivacion, proyecto de
vida, madurez vocacional, Proyecto de vida)

Estrategias de aprendizajes cognitivas y metacognitivas ( Habilidades para la
comprension lectora, comunicacion oral y escrita, corrientes de pensamiento)
Autogestién y autoorganizacion del aprendizaje (Razonamiento l6gico abstracto,
habilidad numérica y verbal, Destrezas de resolucién de problemas)

Mitigacion al riesgo

Vocacion profesional
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3. Mddulo de Sociedad y Tecnologia
¢ Aprendizaje por proyectos
¢ Alfabetizacion en las TIC para el autoaprendizaje

e Estrategias de aprendizajes virtuales

4. Médulos para el desarrollo de Competencias Especificas.

Desarrollo de competencias basicas especificas de la opcidon académica (éstas seran
disefiadas segun las carreras con los saberes previos fundamentales que requieren para

afrontar con éxitos los estudios)

Conclusiones y sugerencias

El problema vocacional debe estar cargo de las instituciones del nivel medio.

Las IES deben ayudar a los Liceos de EM, a través de programas especificos para ello.
No obstante, es necesario proporcionar orientaciéon vocacional desde la educacion
primaria, hasta la diversificada

Las Instituciones de Educacion Media y Diversificada deben fortalecer los programas de
orientacion vocacional y aplicar pruebas vocacionales en tercer afo y 5° afno para la
reafirmacion  vocacional. Realizada articuladamente con el Ministerio de Educacion
(EMyD)-MES/OPSU y la IES.

Revisar el PRODES.

Las universidades deben retomar la formacién de orientadores.

Identificar, medir y evaluar indicadores vocacionales que permitan identificar las
competencias genéricas requeridas por la educacion superior.

Emplear esos indicadores como regulacién y mejoramiento del instituto procedente, asi
como del estudiante (de la evaluacion de 5° ano de la diversificada)

Formular un perfil de ingreso general que contenga las aptitudes, sera un criterio central
para la evaluacion.

Revisar el perfil planteado por la Comisidon Nacional de Orientadores (Coordina ULA/UCV).
Evaluar las aptitudes para proseguir ES.

Una vez aplicadas las pruebas IES en base a los resultados deben informarse a los

estudiantes de cada liceo. Esto seria un trabajo conjunto de las IES y los IEM.
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Grafico del modelo curricular que sustentaria el CIES.
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Procedimientos para el ingreso a estudios

superiores (3)

Luis Fuenmayor Toro

Marzo, 2008
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Procedimientos para el ingreso a estudios superiores (3)

1. Se establecera el numero de plazas de nuevo ingreso de cada programa de formacion, técnica
y profesional, en cada una de las cuatro (4) areas del conocimiento hasta ahora definidas
(salud, ingenierias-tecnologias, econdmicas-sociales y humanidades-educacién) para todas y
cada una de las instituciones de educacion superior oficiales (universidades, politécnicos,

tecnoldgicos, institutos y colegios universitarios).

2. Se totalizaran los cupos existentes por programa de formacion y por area del conocimiento.

3. Se organizara la oferta de plazas de estudio de nuevo ingreso por regiones y sub-regiones,

expresandolas por programas de formacién y por areas del conocimiento.

4. Los aspirantes se inscribiran en las carreras por ellos elegidas, seis en total: Tres programas
de licenciatura como maximo y tres carreras cortas o cualquier combinacion entre ellas,
siempre que no se sobrepase el niumero de tres carreras de licenciatura y el niumero total de

seis carreras o programas de formacion.

5. La inscripcion debera efectuarse en la sub-regién o region de su domicilio (donde hayan
cursado el ultimo ano de educaciéon media diversificada) o en la regidbn mas cercana a ésta de

no existir la oferta requerida en su region.

6. Se procedera a ordenar los aspirantes segun sus promedios de notas estandarizadas
nacionalmente por tipo de plantel de proveniencia (oficial o privado), de acuerdo al programa

elegido por los aspirantes en su primera opcion.

7. Para la ubicacién del estudiante en los programas de formacion seleccionados en su primera
opcion de la institucion universitaria que le corresponde, se tendran en cuenta las siguientes
variables: 7. Disponibilidad de plazas en el programa elegido en primera opcion. 2. Promedio
de las calificaciones del aspirante calculado en la forma sefalada. 3. Concordancia entre la
seleccion de carrera efectuada por el aspirante y la oferta regional de carreras efectuada por

las instituciones de educacion superior.
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10.

11.

Repetir el mismo procedimiento descrito en los dos puntos anteriores (6 y 7) para la segunda
opcion del aspirante, si no pudo ser ubicado en su primera opcion, y luego para la tercera
opcion, si no pudo ser ubicado en su segunda opcion, y asi sucesivamente para el resto de las

opciones escogidas, hasta que sea ubicado en alguna de las mismas.

De no existir, en cualquiera de los casos, los programas de formacién escogidos en la region
del domicilio del aspirante, éste debera ser asignado, mediante el mismo procedimiento, en la
region mas cercana a la que inicialmente le correspondia, en la cual se considerara la

existencia de concordancia entre su seleccion y la oferta institucional.

Los mejores estudiantes, hasta un 10 por ciento del total de aspirantes, podran escoger la
institucion de educacion superior de su preferencia, independientemente de donde esté

localizada.

Los estudiantes no ubicados en este proceso deberan ser ubicados en su region o region mas
cercana en los programas de formacidbn con plazas de nuevos ingresos libres,
correspondientes al area de conocimientos sugerida en primero, segundo o tercer término,

segun sea el caso, por la Prueba de Exploracién Vocacional.

LFT/Ift
Caracas, 13-3-2008
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Propuesta para el Sistema Nacional de Ingreso y
Prosecucion a la Educacion Superior
(SINIPES)

(Papel de trabajo presentado a la Comision designada por el CNU
para considerar y estudiar un nuevo Sistema Nacional de Ingreso y

Prosecucion)

Luis Fuenmayor Toro
Alejandro Teruel

César Villarroel

Caracas, 28 de abril de 2008
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1. JUSTIFICACION

El actual Sistema Nacional de Seleccion y Admisién para la Educacion Superior (ES) nace en 1975
con el proposito de racionalizar el ingreso a la ES, dando a todos los aspirantes la oportunidad de
demostrar la pertinencia de sus aspiraciones académicas con su vocacion y aptitudes, para lo cual
se fijaba un indice Académico Minimo, que suponia la posibilidad de que quedara un “excedente
de aspirantes por no reunir las condiciones minimas de ingreso y no por falta de cupo” (Comision

para la implantacién de un Sistema Nacional de Seleccidén y Admision, 1975).

Con base en lo anterior, el cupo era rechazado como criterio para seleccionar a los aspirantes a
ingresar a la ES; sin embargo, el fracaso del Ciclo Diversificado de Educacion Media (EM), la
ausencia de una real diversificacion de la ES y de un Programa de Orientacion Vocacional, asi
como el crecimiento de la demanda, mantuvieron la presién en el ingreso sobre las universidades,
especialmente las auténomas, congestionandolas. Esto obligé a los administradores del sistema
de Seleccion y Admision a limitar la seleccion estudiantil en funcién de los cupos disponibles, por
lo que los aspirantes competian por dichas plazas transformandose el cupo en el criterio de

seleccion.

Se seleccionaba en cada institucion sélo el cupo disponible, lo que permitié disminuir la presion
sobre las universidades, con un criterio aparentemente técnico, pues se descongestionaba a las
mismas, aunque se disminuia la validez del sistema de seleccion, pues no se aseguraba que los

rechazados (excluidos) no estuviesen capacitados ni que los admitidos lo fueran.

En un primer momento, los efectos negativos, en términos de discriminacion social del proceso de
seleccidn, se atenuaron porque la calidad de la EM era mas o menos homogénea; con el tiempo,
sin embargo, el deterioro de la EM se ha agudizado, de tal modo, que ha comprometido
seriamente la calidad, permanencia y la prosecucion exitosa en el sistema de ES, contribuyendo
también a agudizar las distorsiones sociales que generaba el sistema de seleccidén y admision. En
este sentido, hay consenso acerca de la necesidad de sustituir el actual sistema de seleccion y

admision de aspirantes a cursar estudios en la ES venezolana por un sistema nacional de ingreso
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que dé cumplimiento pleno al articulo 103 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de

Venezuela, que establece que:

“Toda persona tiene derecho a una educacion integral de calidad, permanente, en igualdad
de condiciones y oportunidades, sin mas limitaciones que las derivadas de sus aptitudes,

vocacion y aspiraciones”

En este sentido se puede considerar que las personas a quienes se le ha negado el ingreso a la
ES, sin que se les pueda asegurar que son incompetentes para cursar este nivel, han sido
excluidas. También puede considerarse que se han producido fendmenos de exclusion mas sutiles
basados en el desaliento de las aspiraciones, la falta de oportunidades de exploracion vy
orientacion vocacional e impedimentos que truncan, retrasan o imposibilitan, el desarrollo de las

aptitudes necesarias para ingresar y proseguir exitosamente los estudios superiores.

Por todo lo anterior, se propone concebir, disefiar e instrumentar un nuevo Sistema Nacional de
Ingreso y Prosecucion a la ES, que tenga como principio fundamental el de brindar a todos los
bachilleres, la oportunidad de demostrar que su vocacion, aptitudes y aspiraciones, son acordes
con la carrera elegida (o una afin a ésta) de acuerdo a lo establecido en el articulo 103 de la

Constitucion Nacional.

Pero el disfrute de este derecho sélo sera posible si el Estado garantiza la calidad (vocacion y
aptitudes pertinentes) de todos los aspirantes, para lo cual es necesario transformar la EM de
modo que pueda asegurar validamente la calidad aludida. Debe recordarse, sin embargo, que la
transformacién de la EM es razdn necesaria pero no suficiente para garantizar la inclusion en el
nuevo sistema nacional de Ingreso. Por eso, el nuevo sistema deberia satisfacer, entre otros, los

siguientes requerimientos:
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e Ser una pieza clave de articulacion entre la EM y las diferentes modalidades de la ES.
e Ser parte de un proyecto de desarrollo de la EM y de la ES.

e Hacer mas valido el proceso de ingreso a la ES para asegurar la inclusion.

2. PROPOSITO

El nuevo Sistema Nacional de Ingreso y Prosecuciéon a la Educacion Superior (SINIPES) debe
asegurar, en concordancia con el articulo 103 de la Constitucién de la Republica Bolivariana de
Venezuela, que todo bachiller con aspiraciones de realizar estudios superiores y que demuestre

poseer las aptitudes para hacerlos, ingrese a un programa de ES afin con su vocacion.

Es deber de todo aspirante evidenciar su vocacion, aptitudes y aspiraciones, para que el sistema
pueda ubicarlo donde pueda desarrollar sus estudios con mayores posibilidades de éxito. En este
sentido, el sistema arbitrara los mecanismos e instrumentos necesarios (orientacion vocacional en
el nivel medio, instrumentos de exploracién, pruebas diagndsticas, entre otros) para que el
aspirante pueda conocer su potencial para cursar estudios superiores; asimismo, el Estado debera
garantizar un cupo en la ES a todo bachiller que haya demostrado vocacién y competencia para la

carrera elegida o una afin. El Estado no garantizara la institucién o sede preferida por el aspirante.
3. DESCRIPCION GENERAL DEL SISTEMA
El Sistema de Ingreso y Prosecucién a la Educacién Superior debera: Estimar y organizar la
capacidad del Subsistema de Educacion Superior, determinar los niveles vocacionales y de
competencia académica de los aspirantes y ubicar convenientemente a los aspirantes para que
puedan aumentar sus niveles de prosecucion.

El Sistema Nacional de Ingreso a la Educacion Superior debera:

1. Incluir un proceso capaz de recopilar informacién sobre la capacidad actual y potencial de las

instituciones de ES, la calidad de sus programas académicos, la demanda de carreras por parte de
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los aspirantes, los requerimientos profesionales nacionales y el plan de inversion y desarrollo

requerido para satisfacer la demanda.

2. Proporcionar un servicio que contribuya a que los estudiantes de EM y diversificada v,
particularmente, aquéllos que aspiren ingresar en la ES puedan precisar su vocacion y cuenten
con informacion referida a las oportunidades laborales afines con ésta. Inicialmente, tal servicio
puede centrarse en la aplicacién de la Prueba Nacional de Exploracion Vocacional. Los resultados
de esta prueba también pueden constituir un insumo importante en la determinacion de la

demanda de carreras por parte de aspirantes.

3. Proporcionar instrumentos de diagnéstico que permitan determinar el nivel de suficiencia en las
aptitudes necesarias para ingresar en una carrera especifica. Los diagnosticos resultantes pueden
ser de utilidad para ajustar el programa de los cursos introductorios, promocionar los aspirantes
que demuestren una suficiencia plena y nutrir al bachillerato de informacién que les permita

articular con la ES.

4. Administrar un registro unico nacional de los aspirantes, cursantes y egresados de estudios

superiores en el pais.

5. Incluir, en forma transitoria y para aquellos egresados de bachillerato que asi lo requieran, un
Ciclo de Iniciacion a la Educacion Superior, que proporcione las oportunidades y condiciones
apropiadas para la exploracion y orientacién vocacional y el desarrollo de las aptitudes necesarias

para seguir exitosamente estudios superiores, en un area consona con su vocacion.

6. Incluir un proceso de distribucién para ubicar a los aspirantes en las instituciones de ES.

4. CARACTERISTICAS

Se trata de disefar el nuevo Sistema Nacional de Ingreso y Prosecucion en la Educacion Superior
Venezolana, que ya con su denominacion significa que sera un sistema unico, que responde a la

norma constitucional, aplicable a todos los aspirantes en el ambito nacional y administrado por los

organismos competentes del Estado, con el propdsito de garantizar el ingreso a la educacion
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universitaria de todo aspirante apto y motivado, asi como su prosecucion exitosa en la institucion y

carrera elegida.

4.1 UNICO:

No existiria otra forma de ingreso a la educacién superior, oficial o privada, que la prevista en este
sistema, a través de los mecanismos y procedimientos que se creen, independientemente que la
ejecucion de éstos pueda hacerse descentralizadamente en las mismas instituciones de educacion

superior.

4.2 NACIONAL:

Abarca toda la Republica Bolivariana de Venezuela independientemente de la division territorial
de que se trate. El nuevo sistema abarcara toda la ES, es decir, la oficial y la privada en el marco
de las diferentes instituciones que la componen: Universidades, politécnicos, pedagdgicos,
tecnoldgicos, colegios e institutos universitarios y otros, e incluira a quienes podriamos llamar
aspirantes “naturales”, es decir aquéllos provenientes de la educaciéon media tradicional; a los
aspirantes provenientes de la “Mision Ribas” y de otras misiones que asi se determine, y a los
aspirantes “especiales” (hijos de diplomaticos acreditados en el pais, convenios internacionales del

gobierno, estudiantes con capacidades especiales, equivalencias de estudios, etc.).

4.3 OFICIAL: Organizado y regido por el Estado:

El nuevo sistema adquiere su legitimidad del poder que le confiere el articulo 103 de la
Constitucidon de 1999, que a la letra dice: 7Toda persona tiene derecho a una educacion infegral, de
calidad, permanente, en igualdad de condiciones y oportunidades, sin mas limitaciones que las
derivadas de sus apftifudes, vocacion y aspiraciones. Esto supone que el Estado tiene la
responsabilidad de garantizar a los individuos el acceso a la educacion, que estos disfrutaran y
desempefiaran como un derecho, pero que a su vez comporta la obligacion de dedicarse a ella en
forma responsable para ser exitosos y culminar en el tiempo previsto. Debe recordarse que

instituciones universitarias y gobierno forman parte del Estado, pero es al gobierno (en conjunto
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con las instituciones universitarias) a quien corresponde dirigir las politicas del Estado en materia
de ES.

4.4 ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD:

En el nuevo sistema se considera que el norte con relacion a la calidad es lo establecido en el
articulo 103 de la Constitucion: “fodos tienen derecho a una educacion infegral, de calidad (...) .
Esto implica que el aspirante a ingresar a la educacién superior forma parte de esa calidad. En
otras palabras, una educacion de calidad supone un estudiante de calidad. En este caso,
entendemos por un aspirante de calidad no a aquél que presenta las mejores notas del
bachillerato, ni tampoco quien sale mejor en una prueba de conocimientos; no, consideraremos
que un aspirante a ingresar a la educacién superior es de calidad, cuando su vocacion y aptitud
especifica sean pertinentes a la carrera elegida, no importa si es técnica o profesional o si es
humanistica o cientifica, lo que importa es que sea la carrera para la cual siente y demuestra estar
capacitado y motivado. El nuevo sistema debe garantizar el cupo para todos los aspirantes que
demuestren las competencias exigidas sin sacrificar la calidad académica de los programas; por el

contrario, deberia asegurar esa calidad.

4.5 INCLUYENTE:

Ubicacion en el sistema de todos los aspirantes que puedan demostrar que satisfacen las

condiciones establecidas en el articulo 103 de la Constitucion:

El nuevo sistema ubicara a todo aspirante, que demuestre vocacion y aptitud especifica en una de
las carreras de su preferencia o en una carrera afin a una de su preferencia y reubicara,
convenientemente, a quienes lo hayan intentado sin haberlo demostrado. Esto significa que todos
los aspirantes tendran ingreso a la educacion superior, salvo los que presenten impedimentos
insalvables que se deriven de las mismas limitaciones antes sefaladas: aptitudes, vocacién e
intereses. Para ello es imprescindible incrementar de manera importante la capacidad del sector
universitario de recibir nuevos aspirantes, en un numero tal que lo coloque en sintonia con la

demanda de estudios.
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4.6 ARTICULACION DE LAS COMPETENCIAS PARA LA ES CON LA EM:

Las competencias consideradas y exigidas por la ES, para efectos del ingreso a este nivel
educativo, deben ser las mismas que configuren el perfil basico de egreso de la educaciéon media,
en este sentido, se entiende que las aptitudes especificas, que seran evaluadas en los aspirantes
a ingresar a la ES, constituyen las categorias que en la clasificacion de Delors (1996)
corresponden a Aprender a conocer, Aprender a hacer, Aprender a ser y Aprender a convivir. De
ahi que se debe ser pertinente con la principal funcién que, tradicionalmente, se le ha conferido a
la educacion media: preparar en las competencias necesarias para cursar con exito la educacion
superior. De este modo, la educacién media se convertiria en el espacio donde, en un primer
momento, se evidenciarian las aptitudes especificas de los futuros aspirantes y, al mismo tiempo,
se podria utilizar la evaluacion de los alumnos a ingresar a la ES como criterio (tal vez el mejor),

para evaluar la eficiencia y la eficacia de la educacion media.

4.7 TRANSPARENTE Y AUDITABLE:

Todo el proceso debe ser completamente cristalino, con reglas claras y procedimientos
perfectamente conocidos con suficiente anticipacion a su realizacion, de manera que su
instrumentacion genere absoluta confianza de los aspirantes y sus familiares, de las instituciones
de educacion superior y de las instituciones de educacién media, las primeras por ser receptoras
de los productos del proceso y las segundas por ser evaluadas a través del desempefo de los

aspirantes.

Luego de finalizado cada proceso anual, el mismo debera ser auditado en todas sus fases, de
manera de conocer las debilidades y fortalezas, asi como detectar posibles desviaciones que
conspiren contra su transparencia y credibilidad y poder aplicar, en todos los casos, los correctivos

a que hubiere lugar.
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5. PROCEDIMIENTOS

5.1 PLANIFICACION

5.2 PRUEBA VOCACIONAL

Se corresponde con el mandato constitucional del articulo 103 y sera realizada, en forma
obligatoria, por los estudiantes del penultimo afio de la educacién media (primer ano del ciclo
diversificado), preferiblemente en el trimestre inicial del mismo y en los planteles de estudio de los
futuros aspirantes a ingresar a la educacioén superior. Informara sobre la correspondencia del perfil
del aspirante con los perfiles requeridos por las diferentes areas de estudios de educacion
superior. Servira de orientacion del aspirante en la realizacién de su escogencia de los programas
de educacion superior, pero no podra ser tomada como instrumento de recomendaciones de

obligatorio cumplimiento por parte del aspirante.

5.3 PRUEBAS DIAGNOSTICAS

1. Unos instrumentos diagndsticos a escala nacional que extiendan y sustituyan la Prueba de
Aptitud Académica y las llamadas pruebas internas. El instrumento seria elaborado y administrado
conjuntamente por la OPSU vy las instituciones de educacién superior con el apoyo del Ministerio
del Poder Popular para la Educacion. Los objetivos de estos nuevos instrumentos incluyen: La
medicion de aspectos claves relacionados con los conocimientos, aptitudes, vocacion y madurez
del estudiante, necesarios para orientarlo hacia las mejores opciones para su desarrollo integral.

La recopilacion de informacion clave para fortalecer el sistema de educacion media en el pais.

Las pruebas diagnosticas corresponderan a las areas disciplinarias que se hayan delimitado. En
principio se considera que deberian abarcar, por lo menos, las areas siguientes: Ciencias de la
Salud, Ingenierias y Tecnologia, Ciencias Sociales, Humanidades y Educacién, Ciencias del Agro

y Ciencias Basicas.
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5.4 CURSO INTRODUCTORIO O CICLO DE INICIACION

1. El Ciclo de Iniciacién a la Educacién Superior (CIES) facilitara al estudiante su ingreso a la vida

universitaria coadyuvando al desarrollo de competencias necesarias para apropiarse con

autonomia, pertinencia, actitud reflexiva y emprendedora de su formacion inicial en la opcion

académica que vocacionalmente le correspondio, y asumiendo su compromiso social.

5.5 MECANISMOS DE ASIGNACION

5.6 SISTEMA DE ORIENTACION

5.7 PROVISIONAL

El SINIPES propuesto tiene un caracter transitorio y prevé tres grandes fases de evolucion:

Primera fase: Inicio

Respecto a los estudiantes, es nivelador de conocimientos de educacion media, desarrolla
y refuerza habilidades fundamentales claves (habilidades numéricas y manejo del idioma
materno), orienta y estimula la busqueda de la vocacién, provee oportunidades de
maduracién bio-psico-social, provee elementos de preparacion para el trabajo, e integra al
estudiante a la cultura y entorno del sistema de educacion superior. De acuerdo con los
resultados que obtenga en el Instrumento Diagndstico, el egresado de educacidon media
diversificada puede eximir el CIES.

Respecto a los docentes de educacién media, proporciona oportunidades de formacion,
actualizacién, motivacion y vinculacion con la educacién superior.

Respecto a los directivos de educacion media, les proporciona formacion gerencial y
estimula la formacién de redes regionales en que participan todas las instituciones que

conforman la base de un polo de desarrollo regional y social.

4. Se planifica, administra y dicta en las instituciones de educacion superior.
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o Segunda fase: Transferencia a un sistema de educacion media fortalecido

Se reduce el énfasis en la formacién de docentes en ejercicio y se refuerzan los programas

de actualizacién y el emprendimiento de proyectos innovadores.

Es supervisado por las instituciones de educacion superior pero conducido y administrado

tanto en instituciones de educacion superior como en instituciones de educacion media.

o Tercera fase: Absorcion del ciclo basico de educacion superior

1.

El éxito de la segunda fase de implantacion del Ciclo de Iniciacién a la Educaciéon Superior
y el fortalecimiento consecuente de la educacion media permite trasladar contenidos de los
ciclos basicos universitarios al CIES, dandose inicio a un proceso de transferencia del ciclo
basico de las carreras al ciclo diversificado, con lo que el CIES se iria fundiendo dentro de
los cinco anos de la educacion media. Esta transferencia permite terminar el proceso de
reduccion de las carreras cortas de la educacion superior a dos anos y de las carreras
largas a cuatro.

En relacion con los profesores, empieza un nuevo ciclo de formacién y eventual
actualizacién de docentes de educaciéon media.

Los directivos de educacién media enfrentan el reto del traslado del ciclo basico de las
carreras a los programas de la educacién media.

Es supervisado por las instituciones de educacidén superior, pero administrado y dictado
tanto en instituciones de educacién superior como en instituciones de educacién media, en

forma similar a la segunda fase.

Fuenmayor- Teruel- Villarroel/Cruz
28 abril 2008, Caracas
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Sistema Nacional de Ingreso
Propuesta de Curso Introductorio de la

Educacion Superior

Comision de Curriculo del Nucleo de Vicerrectores

Académicos
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Lamina N° 1

Actividades previas para la
operacionalizacion del CIES

* Revision y opinidn constructiva a la propuesta del NVRA
(Presentacién Bello, J. R, 2007).

* Revision de la pagina de la OPSU, con el fin de estructurar
mesa de didlogos para profundizar y precisar el SIN

* Revision del documento del Nucleo de Secretarios para
analizar la posicién del mismo.

* Revisidn de cursos de iniciacion de otras universidades para
tener una vision mas amplia a nivel nacional

+ Elaboracién de una propuesta de curso de Curso de
Iniciacién a los Estudios de Educacion Superior (CIES).

Lamina N° 2

Sistematizacion de Analisis

Documentos del NVRA.

En el documento del NVA del 21 de junio de 2007 se
expresa tres grandes elementos de consideracion
propuestos para el SIN, estos son:

Un instrumento Diagnostico a escala nacional que
sustituya y mejore la Prueba de Aptitud Académica. Este
instrumento deberia ser elaboradog administrado por
conjuntamente por la OPSU y las IES

Un Ciclo Diversificado de Iniciacion Universitario (CDIU)
de un afo de duracién.

La incorporacion de los docentes y directivos de la
Educacion media en programas de formacion,
motivacion y actualizacion vinculados al CDIU.
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Lamina N° 3

nivel obtenido,

objetivos:

obtenido

mg resar:

- Sistema Nacional de Ingreso, y se desarrolla los siguientes
aspectos de orden general:

= La aplicacion de un instrumento diagndstico, (ID), (aptitudes para
los Estudios Superiores, conocimientos fundamentales) y, segun el

< Al programa de ES al que aspira

< A otro programa de ES compatible con el nivel obtenido

< A un Curso de Iniciacion a los ES, CIES, con el objetivo de
 superar el nivel obtenido
< EIl Curso de Iniciacién a los ES, CIES, debe cumplir los siguientes

Proveer preparacion previa a la presentaciéon del ID

Proveer una opcién de mejoramiento de la preparacion del .
estudiante, posteriormente a la aplicacién del ID, para superar el nivel

Desarrollar competencias genéricas Utiles tanto para quienes aspiren
proseguir ES, como para quienes decidan optar por incorporarse al
mercado de trabajo o compartir actividades laborales con los ES

Lamina N° 4

Programas de
mejoramiento
de la EM

Propuestas de Sistema Nacional de
ingreso a la Educacién Superior y de la
conformacidén de ésta como sistema

Excluidos por

ajo
rendimiento v
falta de
actitudes

InstColeg
Universitarios

Frograma de
Transferencia
Inst/Coleg Unps
a universidades

Competencias
denéricas

==
Ezxcluidos
\ S 8
Instrumento Naglon Besica Certificado .de
diagnastico Competencias
—_— Basicas
Educacion Educacion
mediza _ media
basica diversificada

Conocimientos
COMmuneas

Conocimientos
transferibles

Carreras
afines

i

e 77

Area disciplinar  jebRiRRERLEE LR L L LR L L L et R R LEELELE LR LD ; rmmsamnnd

Excluidos por
bajo rendimiento
vy falta de
actitudes
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Lamina N° 5

Documento Nucleo de
Secretarios.

Proporcionar orientacién vocacional progresiva-
permanente desde la educacién primaria, media y
diversificada.

Aplicar una prueba vocacional en tercer aio y otra en
5% ano para la reafirmacién vocacional. Esta debe ser
realizada articuladamente entre el Ministerio de
Educacion (EMyD)-OPSU y la IES.

Identificacion, medicién y evaluacién de indicadores
vocacionales que puedan arrojar aspectos que
permitan identificar las competencias genéricas
requeridas por la educacién superior.

Lamina N° 6

Emplear esos indicadores como regulaciéon y
mejoramiento del instituto procedente, asi como del
estudiante (de la evaluacion de 5° afo de la
diversificada)

todo lo aqui previsto con vinculacion directa del MES,
Mlinis}Eréo de Educacién y deporte en red con la OPSU
y las .

Los CIE (OPSU) y no las IES para fortalecer las
comFetencias genéricas y basicas del acuerdo al
resultado ID

Responsabilidad del Ministerio de Educacion Popular
de la Educacién Superior por medio d un brazo
operativo con la OPSU en conexién con las IES.
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Lamina N° 7

Lamina N° 8

Consejo Nacional de
Universidades OPSU

« . Es menester destacar que esta informacion
fue tomada de la pagina del CNU, la cual
presenta lo siguiente:

» El Sistema Nacional de Ingreso (SNI) tiene los
siguientes objetivos:

— Coordinar el Sistema Nacional de Ingreso (SNI) a la
Educacion Superior en sus distintas fases.

— Aplicar la Prueba Nacional de Exploracién
Vocacional.

— Coordinar el Programa Nacional de Becas OPSU.

A. Consideraciones previas para la opercionalizacion

a) Instrumento Diagndstico: Trabajarlo en dos niveles

Prueba de Orientacién Vocacional en el nivel medio Responsable:
Liceo

Evaluacién basada en competencias. Se tome en cuenta elementos
actitudinales, asgectos de madurez, habilidades numéricas y
autoestima. ID: Componente de vocacional, conocimiento,
desarrollo personal. Sustituye la PAA. Se aplica por la OPSU.
Responsable: OPSU, elaborada por consenso con la
Universidades, la OPSU vy otros.

CIES: Areas del ID deben incorporarse.
Duracién un ano o dos semestres
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Lamina N° 9

Modalidad presencial (8 horas)

Evaluacion cuali-cuantitativa y uso de las herramientas.
Tecnoldgicas

Se basa en un perfil de ingreso.

Definir el nivel de participacion de OPSU, los liceos y de las
universidades. La universidad debe determinar las necesidades
que debe tener el Perfil de Ingreso.

B) Analisis de cursos introductorias de dos universidades: UNEFA
(CIU) y Universidad Nacional Experimental Simén Rodriguez, no se
tomaron las otras universidades por cuanto no enviaron lo
solicitado. La USB fue considerada en el trabajo previo NVRA

Analizados estos dos cursos, se propone al NVRA el siguiente
curso

Lamina N° 10

Modalidad presencial (8 horas)

Evaluacion cuali-cuantitativa y uso de las herramientas.
Tecnologicas

Se basa en un perfil de ingreso.

Definir el nivel de participacion de OPSU, los liceos y de las
universidades. La universidad debe determinar las necesidades
que debe tener el Perfil de Ingreso.

B& Andlisis de cursos introductorias de dos universidades: UNEFA
(CIU) y Universidad Nacional Experimental Simén Rodriguez, no se
tomaron las otras universidades por cuanto no enviaron lo
solicitado. La USB fue considerada en el trabajo previo NVRA

Analizados estos dos cursos, se propone al NVRA el siguiente
curso
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Lamina N° 11

Fundamentos

FUNDAMENTACION DESCRIPCION
FILOSOFICA Tipo de cindadano o cindadana que se quiere formar Humanishicn,
integral v practico, con una carga tica transversal
PRICOLOSICD Teorias que sustentan al CIES: teorias de aprendizaje sigm ficative,
teoria de la autogestion, constructivizsmo social
PEDAGOGICA Teoriaz que sustentan el proceso educativo: Teorias del procesamiento
delanformadon, teoria comunicativa, teori ahumarnista,
SOCIOLOGICA Teoria de mrup o, teoria demodelaje teoria criti ca (Habermas)
Lamina N° 12
PRINCIPIOS
- Equidad

e Inclusién

- Participacion
- Pertinencia académica y social

« MODELO CURRICULAR

e Debe asumirse un curriculo como construcciéon social
con un enfoque emancipador.
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OBJETIVO DEL CIES:

» Facilitar al estudiante su ingreso a la vida
universitaria coadyuvando al desarrollo de
competencias necesarias para apropiarse
con autonomia, pertinencia, actitud reflexiva
y emprendedora su formacién inicial en la
opcién académica que vocacionalmente le
correspondié asumiendo su compromiso
social.

Lamina N° 14

ASPECTOS CURRICULARES DEL CURSO

ADMINISTRATIVOS/PEDAGOGICOS

Modalidad: Mixta (Presencial y a distancia)

Duracion: Dos semestres

Numero de estudiantes: En consideracién de la modalidad escogida
Normativa: Segun lo indicado por la MES y OPSU

Ambientes de aprendizaje: Aulas presenciales y virtuales
Tecnologia: La requerida para la modalidad determinada, infocentros

Presupuesto: especial para este programa, no incluido en el presupuesto

ordinario de las IES

Servicios al estudiante: Todos aquellos pertinentes para llevara a cabo este

Erograma. Perfil: Determinado_por el perfil de competencias para el ingreso.
as Direcciones de Organizacion de Bienestar Estudiantil tienen elaborado el

perfil de ingreso. Tomar en cuenta este trabajo previo.

Estructura Modular

Evaluacion continua, permanente, formativa y sumativa (esta ultima negociada
para la toma de decisiones) Estrategias de ensefanza aprendizaje:

Toda la gama de estrategias existente que conlleven aprendizajes auténticos,
significativos y estratégicos. Docente: Incluye formacion del docente bajo el
paradigma de esta formacion.
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Lamina N° 15

Perfil por competencias:

« Desarrollar competencias para el pensamiento critico

« Desarrollar competencias para la capacidad de
discernimiento e identidad nacional

« Desarrollar habilidades para la convivencia, la
comunicacion y la autogestion personal.

« Desarrollar habilidades y destrezas en el manejo de las
TICs.

» Desarrollar habilidades y destrezas para el desarrollo de
proyectos de vida y ciudadania

» Desarrollar habilidades, destrezas y conocimientos en los
a,lp_l:[endizajes de estudios basicos para afrontar la ES con
éxito

Lamina N° 16

Estructura curricular:

- Estara organizada en Mdodulos. Entendidos como el
conjunto de unidades curriculares articuladas sobre un
proyecto integrador de saberes.

» Estaré constituida por cuatro mdédulos de aprendizaje.
« Modulo Sociopolitico

» Identidad nacional, local e institucional

» Desarrollo endégeno

» Participacion y Servicio comunitario

» Derechos humanos y constitucionales

e Ciudadania
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Lamina N° 17

Modulo Desarrollo Socio-Humanistico

. Comunicacion

* Relaciones interpersonales (Autoestima, valores
ciudadanos, motivacion, proyecto de vida, madurez
vocacional, Proyecto de vida)

. Estrategias de aprendizajes cognitivas 'y
metacognitivas ( Habilidades para la comprension
lectora, comunicacién oral y escrita, corrientes de
pensamiento)

« Autogestion y autoorganizacion del aprendizaje
(Razonamiento logico abstracto, habilidad numérica y
verbal, Destrezas de resolucion de problemas)

*  Mitigacion al riesgo

*  Vocacién profesional

Lamina N° 18

3. Médulo de Sociedad y Tecnologia

» Aprendizaje por proyectos

 Alfabetizacién en las TIC para el
autoaprendizaje

» Estrategias de aprendizajes virtuales

4. Médulos para el desarrollo de
Competencias Especificas.

» Desarrollo de competencias basicas especificas
de la opcion académica

* (estas seran disefiadas segun las carreras con
los saberes previos fundamentales que
requieren para afrontar con éxitos los estudios)
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Lamina N° 19
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Lamina N° 20

Conclusiones y sugerencias

El problema vocacional debe estar cargo de las
instituciones del nivel medio.

Las IES deben ayudar a los Liceos de EM, atraves de
programas especificos para ello. No obstante, es
necesario proporcionar orientacidon vocacional desde la
educacion primaria, hasta la diversificada

Las Instituciones de Educacién Media y Diversificada
deben fortalecer los programas de orientacion
vocacional y aplicar pruebas vocacionales en tercer ano
y 52 ano para la reafirmacion vocacional. Realizada
articuladamente con el Ministerio de Educaciéon (EMyD)-
MES/OPSU vy la IES.

Revisar el PRODES.
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Lamina N° 21

Conclusiones y sugerencias.

Continuacion...

* Las universidades deben retomar la formacién de orientadores.

- Identificar, medir y evaluar indicadores vocacionales que permitan
identificar las competencias genéricas requeridas por la educacién
superior.

« Emplear esos indicadores como regulaciéon y mejoramiento del
instituto procedente, asi como del estudiante (de la evaluacién de
52 ano de la diversificada)

» Formular un perfil de ingreso general que contenga las aptitudes,
sera un criterio central para la evaluacion.

» Revisar el perfil planteado por la Comision Nacional de
Orientadores (Coordina ULA/UCV).

» Evaluar las aptitudes para proseguir ES.

« Una vez aplicadas las pruebas IES en base a los resultados deben
informarse a los estudiantes de cada liceo. Esto seria un trabajo
conjunto de las IES y los IEM
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Acta N° 1:

Comisién nombrada por el CNU para considerar y estudiar un nuevo Sistema Nacional de
Ingreso a las Universidades.

Primera reunién

Fecha: 13-3-08

Lugar: OPSU. Piso 20. Torre Capriles

Participantes:

Miembros de la Comisién: Antonio Castejon, Benjamin Scharifker (por Antonio Paris), Alejandro
Teruel, Aura Lépez

Invitados: Bernardo Ancidey y Humberto Gonzalez (funcionarios del MES)

Funcionarios de la OPSU: Julia Montoya, Evelio Zambrano

Asesores OPSU: Luis Fuenmayor Toro y César Villarroel

Puntos tratados:

* Instalacion de la Comision
* Elaboracién de la Agenda de la Comision.

* Acordar los procedimientos organizativos y administrativos

ACUERDOS:

* Se acordé instalar la Comisién a pesar de que sus miembros no estaban completos, dada
la urgencia de la materia que le corresponde tratar. En esta primera reunion el Dr.
Scharifker (USB) asistié por el Dr. Paris (UCV)

* Se elaboré y acordo la Agenda de la Comision, la cual se anexa

* Se acordd nombrar al Dr. Castejon como vocero de la Comision

* Se acordé el dia martes como fecha de reunién, exceptuandose el martes 18-3-08 por

corresponder al feriado de Semana Santa.
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AGENDA

1. Acuerdos de base sobre las razones por las cuales se sustituye el actual sistema de Seleccion
y Admision. Estos acuerdos suponen considerar en el actual sistema de Seleccion y Admision
los factores de exclusion y calidad. Supone también que si se esta de acuerdo con la
sustitucion del actual sistema se caracterice, en términos generales, el nuevo sistema.

2. Tratamiento inmediato al problema (Plan transitorio 2008)

2.1. Situacion de las pruebas internas.
2.2. Mecanismos de ingreso y tiempos de aplicacion
2.3. Cursos introductorias o de nivelacion
2.4. Articulacion con Educacion Media
2.5. Instrumentos diagnésticos
3. Pautas que orienten el disefio, prueba y validacion del nuevo sistema.

La préxima reunion sera el martes 25 de marzo del presente ano.

/mCruz
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Acta N° 2:

Comisién designada por el CNU para considerar y estudiar un nuevo Sistema Nacional de

Ingreso y Prosecucién

Segunda Reunién

Fecha: 25 de marzo de 2008

Lugar: OPSU, sala de conferencias, piso 20, Torre Capriles

Participantes: Miembros de la Comisién: Antonio Castejon (Director de la OPSU y Coordinador de
la Comision), Antonio Paris (Rector de la UCV), Maria Elvira Gémez (Rectora de la UEFM), Aura L.

Lopez (Coordinadora del Nucleo de Vicerrectores Académicos) y Oscar Medina (Coordinador del

Nucleo de Secretarios).

Invitados: Pablo Rios Cabrera y Armando Sanchez

Funcionarios de la OPSU: Julia Montoya y Evelio Zambrano

Asesores de la OPSU: Luis Fuenmayor Toro y César Villarroel.

Puntos tratados:

1.

Consideracion del Acta del 14-03-2008, Fue aprobada con algunas observaciones de forma.

2. Se conoci6 el informe del Prof. Castejéon sobre la primera reunién ordinaria del CNU del afo

2008. El profesor Castejon informd que hubo consenso en la necesidad de cambiar el sistema
de ingreso para garantizar mayor inclusién y equidad social, con aseguramiento de la calidad
académica y la prosecucion. Donde hubo divergencias fue en la eliminacion de las pruebas
internas y la PAA. Se acord6 que la comision deberia llevar una propuesta para la transicion y
lineamientos para el nuevo sistema nacional de ingreso.

Se discutio el punto 1 de la agenda de discusion acordada en la reunion anterior: “Acuerdos de
base sobre las razones por las cuales se sustituye el actual sistema de seleccion y admision.
Estos acuerdos suponen considerar el actual sistema de seleccion y admision,
preferentemente en lo que se refiere a los factores de exclusién y calidad. Supone también una
caracterizacién, en términos generales, del nuevo sistema, si fuera procedente”. Con relacion a

este punto se acordo:
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Considerar la exclusion como un proceso de seleccion que rechaza injustificadamente un
solicitud de ingreso a la Educacion Superior venezolana, en otras palabras, cuando no se
respetan los derechos que, en esta materia, consagra la Constitucion Nacional (articulo 103)
a los aspirantes a ingresar en cualquier nivel educacional: que no deberan ser excluidos si su
vocacion, aptitudes especificas y aspiraciones son pertinentes a los estudios, carrera e
institucion elegida. Con base en lo anterior, se considera que los actuales procesos de
seleccioén son excluyentes y, como tales, deben sustituirse.

Se consideré también que el proceso de sustitucion de un sistema por otro debera ser
abordado de manera conjunta por los organismos oficiales y las instituciones universitarias;
no debe improvisarse; y debe dar lugar a un nuevo sistema que supere, de forma valida e
inequivoca, la exclusion y fallas de calidad que se le reconocen al actual. En este sentido, se
debera hacer todo lo posible para que los cambios mas inmediatos que se realicen (Plan de
transicion 2008) estén en sintonia con esta caracterizacién procedimental.

Se aprobo la compilacién de todas las propuestas conocidas, con el fin de distribuirlas y

utilizarla como material de referencia para las discusiones futuras.

Se fij6 la préxima reunion de la comision para el martes 1 de abril de 2008, a las 9:00 a.m. en el
Rectorado de la UCV.
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Acta N° 3:

Comisién designada por el CNU para considerar y estudiar un nuevo Sistema Nacional de
Ingreso y Prosecucién

Tercera Reunion

Fecha: 01 de abril de 2008

Lugar: Despacho del Rector - UCV

Participantes: Miembros de la Comisién: Antonio Castejon (Director de la OPSU y Coordinador de
la Comision), Antonio Paris (Rector de la UCV), Aura L. Lopez (Coordinadora del Nucleo de
Vicerrectores Académicos) y Oscar Medina (Coordinador del Nucleo de Secretarios).

Invitados: Benjamin Scharifker (Rector de la USB), Alejandro Teruel (Nucleo de Secretarios),
Bernardo Ancidey (Por el MPPES) y Pablo Rios Cabrera (Vicerrector de Investigacion y Postgrado
UPEL).

Funcionarios de la OPSU: Marisa Cruz, quien actué como secretaria.

Asesores de la OPSU: Luis Fuenmayor Toro y César Villarroel.

Puntos tratados:

1) Revision del Acta del 25-03-2008.

2) Lectura de la propuesta “Caracteristicas del Sistema Nacional de Ingreso”, elaborada por el
profesor Luis Fuenmayor Toro.

3) Plan transitorio 2008: situacion pruebas internas y propuesta de transicion

4) Presentacion de la Propuesta para el ingreso a la educacion superior del Nucleo de
Vicerrectores Académicos, por parte de la profesora Aura Loépez, Coordinadora del

mencionado nucleo.

Acuerdos:

1. Se aprobo el acta de la reunion anterior con modificaciones de forma.
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Se ratificod la necesidad de repartir todos los documentos elaborados sobre el tema del nuevo
sistema de ingreso, en especial el documento del Nucleo de Vicerrectores Académicos, el cual
no ha sido entregado a los miembros de la comision. El mismo se entregd al final de la reunion.
Se tomaran en cuenta en la discusidn todas las propuestas efectuadas hasta ahora y las que
pudieran aparecer durante el trabajo de la comision.

Aprobar en la proxima reunion la caracterizacion del nuevo sistema de ingreso, para lo cual se
presentaran las observaciones al documento presentado en esta reunion, se debatiran los
aspectos sobre el tema del documento del Nucleo de VR Académicos y los existentes en
cualquier otro documento u opiniones que pudieran surgir.

La necesidad de la creacion de dos comisiones de trabajo: Una, coordinada por Bernardo
Ancidey, para trabajar sobre el numero de plazas de nuevo ingreso cubiertas por las pruebas
internas y las que deberan ser cubiertas por la OPSU, tanto en las instituciones que realizan
pruebas internas como en aquéllas que no lo hacen; y la otra para presentar un informe sobre
la situacion de los cursos introductorios.

Se fij6 la proxima reunion de la comision para el martes 08 de abril de 2008, a las 8:00 a.m., en

la oficina del Rector de la UCV.
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Acta N° 4

Comisién designada por el CNU para considerar y estudiar un nuevo Sistema Nacional de Ingreso
y Prosecucion

Cuarta Reunion

Fecha: 08 de abril de 2008

Lugar: Despacho del Rector - UCV

Participantes:

Miembros de la Comisién: Antonio Castejon (Director de la OPSU y Coordinador de la Comision),
Antonio Paris (Rector de la UCV), José Gaitan (UMC) y Aura L. Lépez (Coordinadora del Nucleo
de Vicerrectores Académicos).

Invitados: Benjamin Scharifker (Rector de la USB), Alejandro Teruel (Nucleo de Secretarios),
Bernardo Ancidey (Por el MPPES), Pablo Rios Cabrera (Vicerrector de Investigacion y Postgrado
UPEL).

Funcionarios de la OPSU: Marisa Cruz, quien actué como secretaria.

Asesores de la OPSU: Luis Fuenmayor Toro y César Villarroel.

Puntos tratados:

1. Revisién del Acta de la reunién anterior (01-04-2008).
2. Propuesta para el Plan de Transicién del afio en curso:
e Mecanismos de ingreso
e Porcentaje(s) que se manejara(n) para la asignacion de cupos a las IES.
e Curso introductorio
3. Caracterizacion general e ideal del nuevo sistema de Seleccion e Ingreso a la Educacion
Superior venezolana:
e Solucién transitoria afio 2008

e Solucién definitiva ano 2009

Acuerdos:

1. Se aprobo el acta de la reunion anterior sin modificaciones.
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Presentar las distintas simulaciones efectuadas con los diferentes procedimientos propuestos
en la proxima reunidon de la comisién, en el entendido que lo que definitivamente se adopte
debe superar lo existente hasta este momento.

Para el Plan de Transicion afio 2008, se designan dos comisiones:

Una para determinar las plazas de nuevo ingreso a ser llenadas entre las universidades que
realizaron pruebas internas y la OPSU, la cual quedoé integrada por Bernardo Ancidey (Director
Desempeno Estudiantil), quien la coordinara, Amalio Sarco Lira (Jefe de la Oficina de Admision
de la UCV), Alejandro Teruel (Secretario USB), José Manuel Aller (Ex-Secretario USB), y un
funcionario del PNI-OPSU.

La segunda comision estudiara lo concerniente a los cursos introductorios y esta integrada por:
Aura Lopez (Coordinadora del Nucleo de Vicerrectores Académicos), quien la coordinara,
Feijoo Colomine (UNET), Omaira Bolivar (UBV), Pablo Rios (UPEL) y Marina Polo (UCV).

Se acordd responsabilizar a Luis Fuenmayor Toro de presentar un documento sobre la
caracterizacion general del nuevo sistema nacional de ingreso y prosecucion en todos aquellos
aspectos en los que hubiese coincidencia entre los distintos documentos presentados. Este
trabajo se realizara junto con Aura Lépez y Alejandro Teruel, quienes efectuaran la primera
aproximacion.

Se fij6 la préxima reunion de la comision para el martes 15 de abril de 2008, a las 8:00 a.m., en

la oficina del Rector de la UCV.
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Acta N° 5:

Comisién designada por el CNU para considerar y estudiar un nuevo Sistema Nacional de Ingreso
y Prosecucion

Quinta Reunioén

Fecha: 15 de abril de 2008

Lugar: Despacho del Rector - UCV

Participantes:

Miembros de la Comisién: Antonio Castejon (Director de la OPSU y Coordinador de la Comision),
Antonio Paris (Rector de la UCV), José Gaitan (UMC), Aura L. Lépez (Coordinadora del Nucleo de
Vicerrectores Académicos) y Oscar Medina (Coordinador del Nucleo de Secretarios).

Invitados: Benjamin Scharifker (Rector de la USB), Alejandro Teruel (Nucleo de Secretarios),
Bernardo Ancidey (Por el MPPES), Pablo Rios Cabrera (Vicerrector de Investigacion y Postgrado
UPEL).

Funcionarios de la OPSU: Marisa Cruz, quien actué como secretaria.

Asesores de la OPSU: Luis Fuenmayor Toro, César Villarroel y Julio Rojas.

Puntos tratados:

1. Consideracion del Acta de la reunién anterior (08-04-2008).
2. Mecanismos de asignacion
e Exposicion de Julio Rojas del mecanismo y aplicacion de la metodologia pedagdégica difusa
al proceso de asignacioén de los aspirantes a la educacién superior.
¢ Resultados de la subcomision sobre distribucion de ingresos por universidades.

3. Consideracion de las propuestas de sistemas de ingreso.
Acuerdos:
1. Se aprobd el acta de la reunion anterior con modificaciones de forma.

2. El Coordinador de la Comision, Antonio Castejon, propuso a Elena Dorrego como parte de la

subcomision de cursos introductorios en sustitucion de Feijo Colomine, quien se vio
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imposibilitado de aceptar la designacion como miembro de dicha comision. La comisién
aprueba la solicitud.

El Coordinador de la Comision, Antonio Castejon, propone que el asesor Julio Rojas forme
parte de la subcomision que determinara las plazas de nuevo ingreso a ser llenadas entre las
universidades que realizaron pruebas internas y la OPSU. La comision aprueba la solicitud.
Solicitar al asesor Julio Rojas presentar las simulaciones correspondientes a:

a) Distribucion por percentiles

b) Distribucion por promedio estandarizado de notas por planteles oficiales y privados

¢) Sin tomar en cuenta los criterios de no asignados anteriormente ni asignados que regresan a
presentar nuevamente la prueba

d) Sin el criterio de regionalizacion

e) Combinacién de las anteriores

En las simulaciones anteriores el peso de los criterios eliminados debe distribuirse
equitativamente entre el resto de los criterios

En la préxima reunion, Bernardo Ancidey presentara una exposicion a la comision sobre el
crecimiento matricular de la Educacion Superior y la Misién Sucre.

Se fij6 la proxima reunién de la comisién para el martes 22 de abril de 2008, a las 8:00 a.m.,

en la oficina del Rector de la UCV.
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Acta N° 6

Comisién designada por el CNU para considerar y estudiar un nuevo Sistema Nacional de Ingreso
y
Prosecucion a la Educacion Superior

Sexta Reunion

Fecha: 22 de abril de 2008

Lugar: Despacho del Rector — UCV

Participantes:

Miembros de la Comisién: Antonio Castejon (Director de la OPSU y Coordinador de la Comision),
Antonio Paris (Rector de la UCV), Oscar Medina (Coordinador del Nucleo de Secretarios) y Nelly
Velasquez (VR-Ac de la UCLA en substitucién de la Coordinadora del Nucleo de VR-Ac).
Invitados: Alejandro Teruel (Nucleo de Secretarios), Bernardo Ancidey (Por el MPPES), Pablo Rios
Cabrera (Vicerrector de Investigacion y Postgrado UPEL), Armando Sarco Lira (UCV) y Maria
Luisa de Maldonado (Rectora UC).

Funcionarios de la OPSU: Isabel Medina y Marisa Cruz, quien actué como secretaria.

Asesores de la OPSU: Luis Fuenmayor Toro, César Villarroel y Julio Rojas.

Puntos tratados:

1. Consideracion del Acta de la reunién anterior (15-04-2008).
2. Mecanismo de asignacion:
e Exposicion del Modelo de asignacion basado en logica difusa por Julio Rojas.
e Exposicion de Bernardo Ancidey sobre el crecimiento matricular en ES en los ultimos nueve
anos.
3. Consideracién de las propuestas de sistemas de ingreso.
* Intervencién del Pablo Rios Cabrera sobre el Sistema para la Inclusién en la Educacion

Superior

Acuerdos:
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Se aprobo el acta de la reunion anterior sin modificaciones.

Se aprueba la solicitud de un grupo de estudiantes de la UCV de efectuar un planteamiento
ante la comision y entregar el documento intitulado “Primera Discusion Popular sobre el
Sistema de Ingreso a las Universidades y el Modelo Universitario”.

Se aprueba la solicitud de la Federacién de Asociaciones de Profesores Universitarios de
Venezuela de presentar y entregar el documento intitulado “Equidad y Educacion. Politicas de
ingreso a la Educacion Superior en Venezuela”, lo cual realizo la Profesora Keta Stephany.

Los profesores Villarroel y Teruel redactaran un documento para la proxima reunién (29/04/08),
que se nutrira de todos los documentos hasta ahora presentados.

Se fij6 una reunion extraordinaria de la comision para el jueves 24 de abril de 2008, a las 9:00
a.m., en el Sala de Reuniones de la OPSU (piso 20 — Torre SENIAT).
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Acta N° 7

Comisién designada por el CNU para considerar y estudiar un nuevo Sistema Nacional de
Ingreso y Prosecucién a la Educacién Superior

Reunién Extraordinaria N° 1

Fecha: 24 de abril de 2008

Lugar: Sala de Reuniones CNU-OPSU (Piso 20)

Participantes:

Miembros de la Comisién: Antonio Castejon (Director de la OPSU y Coordinador de la Comision),
Nelly Velasquez (VR-Ac de la UCLA en substitucion de la Coordinadora del Nucleo de VR-Ac) y
Alejandro Teruel (Nucleo de Secretarios).

Invitados: Bernardo Ancidey (Por el MPPES), Pablo Rios Cabrera (Vicerrector de Investigacion y
Postgrado UPEL), José Manuel Aller (USB) y Francisco Ugel (UCLA).

Funcionarios de la OPSU: Isabel Medina y Marisa Cruz, quien actué como secretaria.

Asesores de la OPSU: César Villarroel y Julio Rojas.

Puntos tratados:

¢ Mecanismo de asignacion:

- Exposicion del Modelo de asignacién basado en logica difusa por Julio Rojas.

Acuerdos:

* Solicitar al asesor Julio Rojas presentar en la préxima reunion de la comisién, las
simulaciones donde se incluya la variable opcion, indice optimal y se varien los pesos
partiendo del 98% de rendimiento académico.

* Se aprueba la siguiente matriz por area:
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CIENCIAS
SALUD gloEgglL'?% BASICA Y HUMANIDADES MATERIAS
TECNOLOGIA

1 1 1 1 Castellano

1 1 1 1 Matem atica
0,5 1 0,5 1 Historia
0,75 1 0,75 1 Geografia
0,75 0,5 1 0,5 Fisica

1 0,5 1 0,5 Quimica

1 0,5 1 0,5 Biologia

1 1 1 1 Idiomas
0,5 0,75 0,5 1 Filosofia

1 1 0,5 1 Psicologia
0,5 1 0,75 1 Educacion Artistica
0,5 0,5 1 0,5 Dibujo técnico

1 0,5 0,5 0,5 Educacion fisica

* Se aprueba sugerir al CNU la conformaciéon de cinco comisiones para tratar los siguientes
aspectos:

- Curso Introductorio

- Pruebas diagnésticas

- Mecanismos de asignacion

- Sistema de orientacion

- Atrticulacion de la Educacion Media con la Educacion Superior

Se fij6 la préxima reunién para el martes 29 de abril de 2008, a las 9:00 a.m., en el Sala de
Reuniones de la OPSU (piso 20- Torre SENIAT).

268



Cuadernos OPSU No.10

Acta N° 8

Comisién designada por el CNU para considerar y estudiar un nuevo Sistema Nacional de Ingreso
y Prosecucion

Séptima Reunién

Fecha: 29 de abril de 2008

Lugar: Despacho del Rector — UCV

Participantes:

Miembros de la Comisién: Antonio Castejon (Director de la OPSU y Coordinador de la Comision),
José Gaitan (Rector de la UMC), Aura L. Lopez (Coordinadora del Nucleo de Vicerrectores
Académicos) y Oscar Medina (Coordinador del Nucleo de Secretarios).

Invitados: Benjamin Scharifker (Rector de la USB), Alejandro Teruel (Nucleo de Secretarios),
Bernardo Ancidey (Por el MPPES), Pablo Rios Cabrera (Vicerrector de Investigacion y Postgrado
UPEL) y Maria Luisa de Maldonado (UC).

Funcionarios de la OPSU: Marisa Cruz, quien actué como secretaria.

Asesores de la OPSU: Luis Fuenmayor Toro, César Villarroel y Julio Rojas.

Puntos tratados:

1. Consideracion de las Actas de las dos reuniones anteriores (22 y 24 -04-2008).

2. Mecanismos de asignacion

e Exposicion de Julio Rojas del mecanismo y aplicacion de la metodologia de la légica difusa
al proceso de asignacioén de los aspirantes a la educacién superior.

3. Consideracion de las propuestas del Sistemas de Nacional de Ingreso y Prosecucion a la

Educacion Superior.
Acuerdos:
1. Se aprobd el acta de las reuniones anteriores con algunas modificaciones:

- Acta 22/04/08 (Sexta Reunién) en los acuerdos punto numero 4.
- Acta 24/04/09 (Reunion Extraordinaria N° 1)
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2. Se aprobd las variables Rendimiento Académico y Prioridades del Estado para la propuesta
del mecanismo de asignacion.

3. Se fijo una reunion extraordinaria de la comision para el viernes 02 de mayo de 2008, a las
10:00 a.m., en la Casa del Rector de la USB.

4. Se fij6 la proxima reunién ordinaria de la comision para el martes 06 de mayo de 2008, a
las 9:00 a.m., en el piso 20 de la Torre Seniat.
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Acta N° 9

Comisién designada por el CNU para considerar y estudiar un nuevo Sistema Nacional de Ingreso

y Prosecucion a la Educacion Superior

Reunion Extraordinaria N° 2

Fecha: 02 de Mayo de 2008

Lugar: Casa Rectoral USB

Participantes:

Miembros de la Comisién: Antonio Castejon (Director de la OPSU y Coordinador de la Comision),
Aura L. Lopez (Coordinadora del Nucleo de Vicerrectores Académicos) y Alejandro Teruel (Por el
Coordinador del Nucleo de Secretarios)

Invitados: Pablo Rios Cabrera (Vicerrector de Investigacion y Postgrado UPEL), Armando Sarco
Lira (UCV) y Maria Luisa de Maldonado (Rectora UC).

Funcionarios de la OPSU: Marisa Cruz, quien actué como secretaria.

Asesores de la OPSU: Luis Fuenmayor Toro y César Villarroel

Puntos tratados:

1. Mecanismo de asignacién

2. Consideracion de las propuestas de sistemas de ingreso

Acuerdos:

1. La comision reconoce vy ratifica la importancia de la existencia de mecanismos diagnosticos
en el ingreso de aspirantes a la educacién superior, pero sefala que este afo 2008 se
prescinde de los mismos por razones de tiempo. El uso de estos instrumentos se retomara

en la discusioén del sistema de ingreso para el afio 2009 en adelante.
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2. Se fijé una reunién para el dia 05 de mayo de 2008, a las 08:00 a.m., en la Torre SENIAT,
donde se contara con la participacion de Alejandro Teruel (Secretario de la USB), Sarco

Lira (UCV) y un representante de la UC,

3. Se fij6 la préxima reunion ordinaria de la comisién para el martes 06 de mayo de 2008, a
las 9:00 a.m., en el piso 20 de la Torre SENIAT.
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Acta N° 10

Comisién designada por el CNU para considerar y estudiar un nuevo Sistema Nacional de Ingreso
y Prosecucion

Octava Reunion

Fecha: 06 de mayo de 2008

Lugar: Piso 20, Torre SENIAT

Participantes:

Miembros de la Comisién: Antonio Castejon (Director de la OPSU y Coordinador de la Comision),
Antonio Paris (Rector de la UCV), Aura L. Lopez (Coordinadora del Nucleo de Vicerrectores
Académicos) y Oscar Medina (Coordinador del Nucleo de Secretarios).

Invitados: Alejandro Teruel (Nucleo de Secretarios), Bernardo Ancidey (Por el MPPES), Pablo Rios
Cabrera (Vicerrector de Investigacidén y Postgrado UPEL), Maria Luisa de Maldonado (UC) y José
Gaitan (UMC).

Funcionarios de la OPSU: Marisa Cruz, quien actué como secretaria.

Asesores de la OPSU: Luis Fuenmayor Toro, César Villarroel y Julio Rojas.

Puntos tratados:

1. Revisién de las Actas anteriores (29/04/08 y 02/05/08)
2. Mecanismos de asignacion

3. Consideracion de la Propuesta de Sistema Nacional de Ingreso 2009

Acuerdos:

1. Se aprobo el acta de la reunion ordinaria del dia 29 de abril sin modificaciones.
2. Se aprobd el acta de la reunidn extraordinaria N° 2 con las siguientes modificaciones:
e En el punto niumero 2 de los acuerdos, letra c, prioridades del Estado, donde dice “1,5%”
debe decir “2.5%".

e Se elimina, en el mismo punto numero 2, lo correspondiente a la letra “d”.
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3.

4.

5.

En el punto numero 3 donde dice “para iniciar la planificacion de la asignacion de los
aspirantes correspondientes a la OPSU, la cual contara con la participacion de Alejandro
Teruel o quien éste designe , Amalio Sarco Lira (UCV) y un representante de la UC”, debe
decir, “para iniciar la planificacion de la asignacion de los aspirantes correspondientes a la
OPSU vy discutir el calculo de la mediana para la poblacion flotante, la cual contara con la
participaciéon de Alejandro Teruel o quien éste designe, Amalio Sarco Lira (UCV) y un
representante de la UC”.
Se elimina, en el punto numero 4, el texto que reza: “que luego consideraran los otros
miembros de la comision: César Villarroel y Luis Fuenmayor”.
Incorporar, en los acuerdos, el correspondiente a que se encargd a Luis Fuenmayor Toro la
redaccion de una nueva versidon de la “Justificacion” de la Propuesta del Nuevo Sistema
Nacional de Ingreso, segun las consideraciones acordadas en la reunion.

Los aspirantes provenientes de poblaciones indigenas y personas con discapacidad tendran

atencion preferente en el ingreso a la educacion superior, independientemente del mecanismo

de asignacion transitorio recomendado para el afo 2008. A tal efecto, los interesados

pertenecientes a estas poblaciones acreditaran su condicidbn por los medios legales
establecidos:
Cédula de identidad indigena para los aspirantes provenientes de las comunidades
indigenas.
Certificacion de CONAPDIS previa calificacidon de la discapacidad por parte del Sistema de
Salud.
Para efectuar los calculos de los aspirantes de la llamada poblacion flotante, en lo que
respecta a la inexistencia del valor de la mediana de sus cursos, la comparacion se efectuara
con ellos mismos.
Se decide definitivamente la forma de calculo del indice de asignacion: 97,5 % lo constituiran el

promedio global: 30% y dispersiéon global 20%; promedio por area 30% y dispersion por area

20%; vy el 2,5 % para prioridades del Estado.

/mCruz
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