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En el caso de la Educacion Comparada, “no se
cuenta aun con una historia de la disciplina
acorde con las pretensiones y las expectativas
de la historia de las ciencias mas modernas”
(Schriewer 2002,13). A lo anterior se le podria
agregar, las historias ya contadas solo miran a
Europa y Estados Unidos dejando al margen
la actividad educacional de otras regiones, por
ello la urgencia de su investigacion.
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En este estudio se parte de otros trabajos
sobre la historia de la Educacion Comparada,
pero en este caso se indaga en el pasado,
para identificar las principales concepciones
tedrico- metodologicas, que develen las
perspectivas cientificas de algunos de los
principales comparativitas.
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RAZONES PARA ESCRIBIR ESTE LIBRO

omo parte de los resultados de las indagaciones realizadas en los primeros afos del presente

siglo (Massén 2006), se constato que la Educacion Comparada, casi cumplia la mayoria de

edad- si consideramos como fecha del nacimiento de la ciencia la publicacién “Esquisse”
(1817) de Marco Antonio Jullien de Paris (1775) que atin debia cumplir con los propésitos esenciales
para lo cual surgié, ademas se estaba viviendo una etapa definida por algunos académicos como
de crisis epistemoldgica.

En la obra que nos dejé Jullien, se respira la necesidad de conocer a los demas, para compren-
der y respetar las diferencias. Se precisaba comparar no para excluir sino para reconocer en las
diferencias la singularidad de lo propioy el valor de los otros. Por ser tiempos de conflictos politicos
y sociales este pensador sofi6é que una ciencia que nos permitiera conocer a los otros facilitaria el
camino hacia la paz.

Desde esa remota fecha hasta la actualidad, se ha profundizado en la razén de la comparacion
y la necesidad de la misma. Pero si se estudia cémo se ha puesto en practica de manera generalizada
la comparacion en educacidn, no es dificil constatar que no siempre se compara para entender
las diferencias, lo habitual es comparar a partir de un “modelo” o “conjunto de presupuestos” que
indica lo adecuado, lo que no se ajuste a esto queda excluido por ser desvalorizado. Porello, laidea
fundacional de lograr un encuentro dentro de los marcos de los estudios comparados, es algo que
a nuestro modo de ver, aun le debemos a esta ciencia.

Con este enfoque filoséfico generalizado — comparé-clasificéd - excluyd- se discutié la idea
hipotética de la crisis epistemoldgica, en el Xl Congreso Mundial de Educacién Comparada desa-
rrollado en la Ciudad de La Habana Cuba en el afno 2004. El destacado comparativista aleman
Jiirgen Schriewer, en una de las actividades académicas del congreso, sefiala que la ciencia en sus
discursos estaba tan “compactada”, que apenas podia explicar la realidad educativa y mucho menos
cumplir con la posibilidad proyectiva de servir a los planificadores de politicas educativas. Su punto
de vista se fundamentaba en la obra “Formacion del discurso en la educaciéon comparada”, donde
como compilador seleccioné articulos que recogieron los puntos de vista de diez investigadores.

Asi las cosas, nos encontramos en la disyuntiva de interrogarnos sobre el valor de los estudios
comparados, y si estos, nos han permitido entender “el encuentro” donde todos estamos parti-
cipando desde que los europeos declararon el descubrimiento de un “Nuevo Mundo”, hasta el
presente donde este ha pasado por politicas impositivas como la de la “globalizacion neoliberal”
o tiempos de encuentros.
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La condicidn objetiva a la cual intentamos contribuir, es la sustentacion de la disciplina para
contribuir a entender y transformar la realidad , entonces, no se puede aceptar la “crisis episte-
moldgica”, lo que se trata es , de regresar al origen de los estudios cientificos para identificar las
demandas sociales que estan requiriendo de debates y respuestas, para repensar y entender la
realidad educativa.

Cuando nos referimos a la realidad como objeto de investigacion, esta se indaga desde los
presupuestos con la que el cientifico en particular o una comunidad cientifica asumen. Por tanto,
no existe la ciencia neutral esta se hace con las opiniones de un grupo de mujeres y hombres que
no se pueden abstraer de su posicion filoséficay de su experiencia de vida.

Entrar en un debate cientifico con esta certeza, es un primer punto de encuentro. El problema
no es desacreditar una teoria para proponer otra, de lo que se trata, es de entender por qué los
otros piensa desde esa posicion la realidad y visualizar los referentes sobre los cuales sustentamos
los criterios propios. Asi, con la confluencia de varios enfoques, lograr una visién lo mas completa
posible de la realidad que investigamos para comprenderlay lo mas importante contribuir a trans-
formarla, en la medida en que nos transformamos y desarrollamos como cientificos sociales.

Otro punto para el encuentro, es considerar que la realidad se construye por “sujetos”, crea-
dores de los bienes materiales pero también y no menos importante, de los bienes espirituales o el
patrimonio inmaterial. La dialéctica de ambas creaciones no se puede minimizar cuando se trata
de indagar y encontrarle el justo sentido a la realidad que vivimos e investigamos.

Cuando enfocamos el analisis anterior a la Educacién Comparada se puede constatar que los
estudios y generalizaciones mas frecuentes, parten de una comunidad cientifica o organizaciones
u organismos que trabajan desde los paises de economias desarrolladas, aunque se observa una
tendencia a la consolidacién de asociaciones en los paises asiaticos y en otros paises de Europa
Oriental.

Lo anterior presupone, que en mucho de los casos se valora la realidad con criterios globales
que apenas dejan margen para el debate, esto se puede observar tanto en el estudio de las politicas
educativas como en la identificacion de los problemas, corrientes y tendencias.

Si se trata ademads, de transformar practicas educativas tradicionales entonces se requiere
de desentrafar con qué presupuestos teéricos y metodoldgicos se ha trabajado en los contextos
educativos, cuales han sido los problemas que han tratado de solucionar y con qué referentes se
ha intentado, para buscar los caminos que conducen al cambio. Elementos estos que también se
estudian desde los referentes de la Educacion Comparada.

-10-
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En la actualidad se identifican en la comunidad de cientificos como problemas epistemol6-

gicos esenciales de la educacién comparada los siguientes;

 La profundizacion y sistematizacién de los fundamentos teéricos y metodolégicos de la
Educacién Comparada para que se demuestre su rigor cientifico. (Rosell6 1963,Ruscoe
y Nelson 1964, King 1965, Marquez 1972, Lauwerys 1974, Kn6i1985, Mollis ,1996, Arnove
2000, Mendoza 2000, Welch 2002, Schriewer 2002).

¢ Elanalisis del caracter interdisciplinario de los estudios comparados como una necesidad
epistemoldgica y no como una carencia cientifica. (Epperson y Schmuk 1963, Beraday
1968, Marquez 1972, Schriewer 1990)

» Elaceptar lavariedad de concepciones tedrico— metodoldgicas como una manifestacion
de riqueza y profundidad cientifica.( Marquez 1972, Epstein,1983, Pereyra 1990,Garrido
2000, Welch 2002, Schriewer 2002)

* Hacer coincidir los estudios comparados tedricos desarrollados por académicos e insti-
tuciones con las practicas educativas conducidas por funcionarios y educadores en los
diferentes contextos escolares. (Brembeck 1975, Theisen 1997, Massén 2000, Arnove
2000, Mendoza 2000, Garrido2000,).

* Profundizar en la contribucién de la educacién comparada al entendimiento entre los
pueblos. (Jullien 1817,Elliot 1966, Marquez 1972)

* Interesar e involucrar a los educadores en los estudios comparados (Téllez 1945, Marquez
1972, Ferran y Massén1990, Theisen 1997, Cruevello de Silveira 1992, Bonilla 2000).

Transitar por la solucién de estas problematicas evidencia la necesidad de un cambio episte-
moldgico que se base en reflexiones que vinculen la teorfa con la practica, a partir de investigar las
causas de la proyeccion, puesta en practica y valoracion de la educacion escolarizada. Pero para
llegar a esta nueva perspectiva se ha considerado la necesidad de repensar la historia de la ciencia.

Lo propuesto, no es una obra terminada, cada topico abordado dejo mas preguntas que

respuestas invitando a nuevas investigaciones y al debate.







PrRIMERA PARTE
UNA MIRADA HISTORICA A LA EDUCACION COMPARADA

El estudio de la historia de la Educacién Comparada es parte de un proceso que desde las
ultimas décadas esta ocurriendo en multiples ciencias (Rodriguez 1989, Flérez 1994, Echeverria
2000, Nifiez 2000, Canovas y Chavez 2003), a partir de diferentes referentes cientificos, lo cual,
en opinidn de la desaparecida filésofa cubana Zaira Rodriguez Ugidos, demuestra que “el hecho
que la ciencia contemporanea se convierta en objeto de su propia investigacién desde angulos tan
diversos, no es en modo alguno casual. Ello es el resultado innegable de la creciente incidencia de
la ciencia en los procesos sociales y en el destino de la sociedad” (Rodriguez 2001,36).

En el caso de la Educacién Comparada, “no se cuenta atin con una historia de la disci-
plina acorde con las pretensiones y las expectativas de la historia de las ciencias mas modernas”
(Schriewer 2002,13). A lo anterior se le podria agregar, las historias ya contadas solo miran a Europa
y Estados Unidos dejando al margen la actividad educacional de otras regiones, por ello la urgencia

de su investigacion.

En este estudio se parte de otros trabajos sobre la historia de la Educacién Comparada, pero
en este caso se indaga en el pasado, para identificar las principales concepciones tedrico— meto-
doldgicas, que develen las perspectivas cientificas de algunos de los principales comparativitas.

La concepcién tedrica- metodoldgica es un sistema conceptual y de métodos que permite
caracterizar las regularidades de las Politicas y los Sistemas Educativos en su proyeccién, organi-
zaciony aplicacién, desde una perspectiva interdisciplinaria que refleje mediante la comparacién
su naturaleza multifactorial, asi como su caracter histérico, contextual y proyectivo.

Lo anterior considera tres premisas esenciales;

e Sus propuestas partieron de la solucién de una problematica educativa relacionada con
la proyeccién, aplicacidn y valoracion de las politicas educativas.

¢ El enfoque investigativo asumido dependié del desarrollo de las Ciencias Sociales en
general y de las Ciencias de la Educacién en particular.
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* Losinvestigadoresy sus propuestas reflejan las exigencias y caracteristicas de los contex-
tos educativos donde se insertaron e investigaron.

Replantear la historia desde la determinacién de las concepciones tedrico- metodolégicas

©

Educacion Comparada

permitié determinar; (ver figura 1)

relacion

Sociedad Educacién
>

objeto

Politicas y sistemas educativos e% Problemas, corrientes, tendencias

educativas, contextos locales

demanda

Estudio desde una perspectiva interdisciplinar

que revele . .
Naturaleza multifactorial del

Participacion de los sujetos
objeto de estudio

Con un caracter

5 %

Historico Contextual Proyectivo

FIGURA 1. Sistematizacion de los componentes esenciales de una concepcion teérico-metodoldgica para la
realizacion de estudios comparados en educacion.

Los principales acontecimientos y caracteristicas generales de la sociedad que inciden en el
surgimiento, evolucién y/o solucién del o los problemas socio-educativos. Estos fueron condicién
en el surgimiento de la ciencia y su sistematizacion.
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Los problemas socio- educativos, son aquellas contradicciones que a nivel social generan
cambios en la proyeccién, la organizacion y la puesta en practica de las politicas y los sistemas
educativos.

Las caracteristicas generales de los estudios comparados en educacién. Dentro de estas
se precisa, el o los problemas socio-educativos investigados, el objeto de estudio de la ciencia, la
orientacion epistemoldgica.

La aplicacién prdctica. Lo que permitié analizar los contextos donde se originaron las concep-
ciones y la comunidad cientifica que los sistematiza.

La significacién para la ciencia. En ello se destacan los principales aportes al desarrollo y
consolidacion de la disciplina.

¢Qué se aprendio de las historias anteriores?

No son muchos los estudios de la historia de la Educacién Comparaday esto limita, a nuestro
modo de ver la compresién de la necesidad de ellos. En esta aproximacion a historias anteriores se
considerd, algunas investigaciones realizadas entre la década del sesenta y setenta, otras durante
la década del noventa del pasado siglo y por tlltimo una del dos mil.

En las décadas de los sesenta y setenta del siglo XX, reunimos dentro un criterio evolucionista
de la historia las propuestas de los investigadores, Kazamias 1961; GZ.F, Bereday 1968; Noah y
Eckstien1968; Vexliard 1970. Se consultd ademas, la obra de D. A, Marquez 1972, para ver el punto
de vista de un latinoamericano y la propuesta por los profesores de la antigua Unién Soviética
liderado por M. A. Sokolova.

La historia analizada en la década del ochenta y los noventa se abordan desde los trabajos de
un norteamericano, E. Epstein, y por tltimo se valora la propuesta del profesor aleman J. Schriewer
publicada en el afio 2002.

Los estudios analizados nos dejaron como constancia;

—_

Una periodizacién generalizada sobre la evolucién de la ciencia.

Identificacion del objeto de estudio y su desarrollo.

Identificacion de un sistema de métodos aplicados en las investigaciones comparadas.
Identificacion de un sistema de regularidades, principios y conceptos.

Vs e

Identificacién de una comunidad cientifica.
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6. Identificacion de instituciones, publicaciones frecuentes y obras, como resultado de la
sistematizacion y divulgacién del pensamiento cientifico.

Las concepciones tedrico —metodoldgicas en la historia de la Educacion
Comparada, un punto de vista para repensar la historia de la ciencia.

La nueva relectura de la historia permitié identificar tres etapas esenciales en el surgimiento y
construccion de la Educacion Comparada como disciplina cientifica.

Se manifiesta durante el siglo XIX y se caracteriza por el
Etapa predominio el caracter utilitario de los estudios compa-
constitutiva rados y los primeros intentos por darle un caracter cien-
tifico a estos.

Se manifiesta durante el siglo XX y se caracteriza por la

Etapa de .. heterogeneidad de las concepciones teérico-metodo-
estructuracion - . . ) .
|6gicas a partir de analizar cémo se proyecta, organizay
aplican las politicas educativas en diferentes contextos
Se comienza a identificar en la década del ochenta del
siglo XX y se caracteriza por una critica a las propues-
tas de estudios que no reflejan la realidad en todas sus
Etapade

i manifestaciones y contradicciones, a esto le siguié un
biisqueda de nuevos referentes . S

escepticismo y desconfianza cientifica, hasta llegar a
revalorizar la necesidad de estos estudios desde otra

realidades educativas, considerando otros factores y

referentes cientificos para su conduccién.
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Etapa constitutiva de la Educacion Comparada.

El origen de esta ciencia se ubica en el siglo XIX, en esto coinciden todos los autores estudia-
dos, los que denominan esta etapa como la de los viajeros o prestamistas. Dentro de esta solo se
valoran las experiencias desarrolladas en Europa y Norte América, por ello se sostiene como idea
hipotética la existencia de una historia visible y otra que esta atin por investigar, la cual requiere sin
dudas de investigaciones nuevas. No obstante a ello, sigue siendo significativo retomar la historia
visible.

En la historia visible para nada se concibe el movimiento entre intelectuales de las colonias a
la metrépoli como una forma de “viajeros”, como veremos mas adelante. En esta historia, ademas
la actividad cientifica y social del francés Marco Antonio Jullien de Paris, ha quedo aislada como un
hecho insdlito, y aunque no se desacredita su vision de analizar la educacion escolarizada desde
una perspectiva comparada, es un riesgo suponer, que solo él intentara buscar un método cientifico
para comparar en educacion, cuando ya se hacia tanto en las ciencias naturales.

En el siglo XIX, el principal acontecimiento que condiciond el interés por el hecho de comparar
en educacién fue la constitucion de la educacion estatal. Este hecho histérico es uno de los resulta-
dos de la lucha de clases en Francia a finales del siglo XVIIl y el siglo XIX, entre los representantes del
régimen feudal y la burguesia industrial que imponia nuevas relaciones capitalistas de produccion.

El proyecto de una educacién puiblicay estatal, fue un hecho histérico, politico, econémico,
cultural y social inédito. Este suscitd un interés significativo entre aquellos politicos, funcionarios y
pedagogos, encargados de la organizacién de la educacién escolarizada.

La nacionalizacion de los bienes eclesiasticos el 2 de noviembre de 1789 en Francia es un
ejemplo de una medida radical asumida dentro del programa propuesto por los idedlogos de la
Revolucidn Francesa que repercutié en la educacién, lo anterior rompié con todos los presupuestos
sustentados por el régimen feudal. Asi, entre los afios 1881y 1884 se formalizan los sistemas de
educacién estatal fundamentalmente en los paises europeos y América del Norte.

Las politicas y los sistemas educativos nacionales fueron desde entonces, el reflejo y una de
las formas esenciales de la consolidacion de los Estados nacionales capitalistas, una via para lograr
mayores niveles de desarrollo econdmico, cientifico y técnico, asi como el instrumento ideolégico
esencial de la consolidacién de la burguesia en el poder.

De esta manera, las personas que tenian a su cargo la responsabilidad de organizary poner
en practica la educacion escolarizada debian decidir si la escuela debia ser pagada o gratuita,
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quiénes deberian ser los financiadores de la educacién a escala social, quiénes serfan los maestros
y cdmo se formarian, constituyendo esto los méviles esenciales de los primeros viajeros y presta-
mistas. Queda registrado que los sistemas de educacidn, de Prusia y los Cantones Suizos fueran
los modelos a seguir.

En estas circunstancias desde una visién contemporanea se puede asegurar que el problema
socio-educativo de los primeros intentos de comparar en educacién, fue la legislacién de las poli-
ticas educativas y su organizacion. De esta manera, el objeto de sus estudios se dirigié a constatar
la organizacion y puesta en practica de las politicas y los sistemas educativos de otros paises de la
misma area geografica o con similar nivel de desarrollo, para tenerlos como referentes a la hora de
organizar la educacion escolarizada.

Por la prevalecia de la intencidn utilitaria de -observar- copiar- aplicar-, en estas primeras
descripciones no se fundamenté un método o metodologias para indagar la realidad escolar y su
relacién con la sociedad, en sentido general esto trajo como consecuencia que en la mayoria de las
experiencias se trasladaban de un lugar a otro y al instrumentarla en nuevos contextos fracasaban
al no tener en cuenta las nuevas condiciones, caracteristicas y particularidades de las personas
participantes en su aplicacion.

Sin dudas, estos investigadores no consideraron la politica y el sistema educativo como un
sub-sistema dentro de la sociedad a la que pertenece, obviando factores tan esenciales como:
el sector de la poblacién que asistia a los centros docentes; el propdsito que se perseguia en la
formacion de esos estudiantes; si eran experiencias generalizables o no dentro del mismo pais o
posibles de aplicar en otros paises. Estos factores son esenciales a tener en cuenta, si se pretende

entender el éxito o no de una experiencia educativa.

En los trabajos sobre la historia de la ciencia, se identifican como los comparativitas viajeros,
a Horace Mann (1796-1859) en Estados Unidos; M. Arnold (1822-1888), en Inglaterra; Freedichs
W Thiersch (1827) en Alemania; Victor Cousin (1831) en Francia; Henry Barmand (1835 y 1836) en
Estados Unidos; K. D. Ushinky (1862-1863) y Len Tolstoi (1828 y 1910) en Rusia. Ellos fueron hombres
que por sus actividades sociales, o estimulados por la curiosidad, o por la motivacién de aprender
algo util de la educacién extranjera, realizaban esas indagaciones.

El caso de Jullien

Los préstamos educacionales, sucedieron de manera paralela al surgimiento y consolidacién
de una nueva concepcidn de investigaciones cientificas, la concepcion positivista y la generaliza-

cién del método comparado. El proceso de conformacion de la concepcidn contemporanea de la

-18-



Rosa Maria Massén Cruz

ciencia comenz6 (J, Schriever 2002) desde el siglo XVl y se profundizé durante todo el siglo XIX,
en esto influyd entre otras razones, la utilizacién del método comparativo y de los presupuestos
del positivismo.

El método comparativo en diferentes esferas del saber se identifica en obras divulgadas desde
el siglo XVIII, este fue aplicado en la obra “Primer esbozo de una introduccién general a la anatomia
comparada” de J. W. Goethe, publicada en el afo 1795. En los primeros afios del siglo XIX se publi-
can otras obras como la de F. Bopp en 1816, “Gramatica comparada de las lenguas indoeuropeas”,
en 1818 se publicé por C. G. Carus el “Manual de Zootomia Comparada”.

El positivismo surgid y se consolidé durante el siglo XIX se sefala como su iniciador al francés
Aguste Comte (1798-1875). Este es en esencia la teoria de los hechos susceptibles a la verificacion,
y percibidos por los sentidos. Uno de los mas importantes preceptos de A, Comte, establece que
toda proposicién que no es estrictamente reductible al simple enunciado de un hecho particular o
general, no puede tener ningtin sentido real o inteligible.

Este registro de los hechos reales o positivos se logra a través de la observacion o realizando
experimentos, los cuales permiten observar las transformaciones de los fendmenos a partir de la
introduccidn de modificaciones en los factores incidentes, lo no observable no es considerado cono-

cimiento cientifico, por tanto las interpretaciones pueden caer en el plano de las especulaciones.

Los principios metodoldgicos fundamentales del positivismo representaron para la época una
visién muy avanzada de indagacion de la realidad, pero manifesté desde su surgimiento limitaciones
para realizar analisis de las relaciones sociales. La relacion del positivismo con la utilizacién del
método comparativo en las ciencias como via para la constatacién y descripcion de los hechos como
criterio de la verdad, fue un acontecimiento decisivo en el surgimiento de las ciencias comparadas.
Lo anterior es valorado de la siguiente forma, por el comparativista aleman J, Schriewer al sefalar,
“en este proceso de reorganizacion de la ciencia moderna se le atribuyé un rol clave a la operacién
metodoldgica y conceptual de la comparacion. Pues el comparar no sélo se presentaba como
una forma adecuada de aplicacion de la empirea, sino también de su procesamiento conceptual”
(Schriewer 2002,15).

En el caso de los estudios comparados en educacién, la influencia de un pensamiento cien-
tifico inspirado en el positivismo y en la utilizacion del método comparativo, solo se identifica
en la propuesta representada por el francés Marco Antonio Jullien de Paris (1775- ) en su obra
“Breve Bosquejo de la Educaciéon Comparada” (Equisse et vues préliminaires d’un ouvrage sur
I"éducation comparée) en 1817- en esta obra se propuso una guia para realizar estudios compa-
rados en educacion.
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Asilo afirma ), Schriewer cuando puntualiza que “la obra trazé para el campo de la educacion,
el programa que transformd, mediante la investigacién empirica y el analisis comparado, los cono-
cimientos heterogéneos y no confirmados, en una disciplina crecientemente auténoma; al propo-
ner la reformulacion positivista de las doctrinas educativas que hasta entonces eran meramente
especulativas. De esta manera propuso un programa para el desarrollo de una ciencia Comparada
de la Educacion” (1984, 114).

En reflexiones mas recientes sobre la obra citada, el propio ], Schriewer, reconoce que al
profundizar en otros estudios comparados que se conducian de manera paralela en la época, con
los realizados en la ciencias naturales, la propuesta de M, Jullien era mucho menos profunda, solo
realizé una transposiciéon mecanica de las exitosas ciencias bioldgicas a las ciencias humanas. Este
criterio lo fundamentan porque considera que “no desarroll6 ninguna perspectiva conceptual para
la evaluacidn analitica de los datos a recopilar que fuera mas alla del simple listado y clasificacién”
(Schriewer 2002,18), esta insuficiencia epistemoldgica caracteriza algunos estudios comparados
hasta la actualidad.

Lo anterior queda expuesto en las propias reflexiones de M, Jullien cuando sefiald, “las inves-
tigaciones sobre anatomia comparada han hecho avanzar la ciencia de la anatomia. Del mismo
modo, las investigaciones sobre la educacion comparada deben suministrar los medios nuevos
para perfeccionar la ciencia de la educacién” (M, Jullien de Paris, original en la obra de A, Marquez
1972, 355).

La limitacion del trabajo de M, Jullien era consustancial al desarrollo de la ciencia de la educa-
cion hasta ese momento y a las mismas limitaciones del positivismo. Pero atin con esas deficiencias,
sin dudas, en su propuesta estaban los pilares cientificos y metodoldgicos de la ciencia naciente,
porque su método permitia investigar la politica educativa a través de la aplicacién de un cuestio-
nario, para después, con los datos recogidos, hacer tablas que facilitaran la comparacién entre las
politicas educativas de diferentes paises.

Su obra no trascendié en su tiempo, esto justifica en alguna medida que durante todo el siglo
XIX, predominaran solamente los estudios empiricos y no las reflexiones sobre el proceso cientifico
de comparar en educacién limitando el desarrollo teérico de la ciencia naciente.

Otro punto vista sobre la educacion extranjera

Los “préstamos escolares”, no solo fueron entre los paises europeos o de América del Norte,
estos fueron una via de imposicién durante la colonizacion. Esta, utilizé la educacion entre otras

actividades para doblegar los pueblos conquistados, de esta forma, la educacién que se reconocié
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como vélida en las colonias fueron los modelos exportados. De esta manera lo valoré GZ.F, Bereday,
“en el siglo pasado, se consideraba factible transportar un sistema educativo de un pais a otro,
instaurandolo en bloque en su nueva area de aplicacién. Era la época en que los franceses, los
belgas y los ingleses estaban atareados intentando convertir la poblacién local de las colonias en
ingleses morenos o en franceses y belgas negros” (Bereday 1968, 35).

Otra arista que se escapa de la historia visible de la ciencia, es cémo dentro de los procesos de
colonizacidn, se interpretd y reconstruyé en las nuevas realidades los modelos impuestos, porque
sin dudas se contextualizaron estas influencias foraneas hasta lograr que las politicas y los sistemas
educativos constituidos fueran el reflejo de su realidad y una via importante para constituir las
nacientes naciones.

Ademas, en la actualidad el estudio de la historia de la educacion demuestra la existencia de
otras experiencias, las cuales se pueden identificar como estudios comparados. Tal es el caso, de
los analisis y valoraciones que realizé José Marti Pérez de la educacion escolarizada de un grupo de
paises entre los que se destacan, Espafia, México, Guatemala, Venezuela, Estados Unidos.

A José Marti se valora como un “... profundo observador de la vida econémica, social y
politica de esos paises, se detuvo a estudiar los sistemas educativos, las escuelas, los maestros,
los programas y planes de estudios, asi como tuvo conocimiento de las mas sefialadas reformas
educacionales europeas a las cuales hace referencia a manera de apoyo o contraste en sus articulos:

“ La educacidn popular mantiene respetada a Suecia”, “La educacién popular acaba de salvar a
Francia”; “ La educacién popular ha dado a Alemania su actual gran poder” (Buenavilla 2000, 5).

El investigador cubano Rolando Buenavilla, insiste en un aspecto de vital importancia al
referirse al método martiano cuando analiza las realidades educativas de otros paises:

“El método martiano puede describirse asi:

e Parte de una concepcién del hombre, de la sociedad y de las fuerzas que mueven a uno
y otro.

e Concebir la educacién como una estrategia imprescindible para la formaciony el desa-
rrollo del individuo y conglomerado social, cada pais tiene su propia estrategia en corres-
pondencia con sus problemas especificos.

* Observar la realidad educacional de los diferentes paises para ver ;Cémo es realmente
la educacion (la escuela)?.
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a. Importancia que el pais le concede a la educacidny ala escuela.
b. Importancia que se le concede a los maestros; relacion maestro—alumnos.

c. Papel de las instituciones sociales, entre ellas, los padres en la educacion de los
hijos.

d. Medios que se promueven para acometer la educacion de las nuevas genera-

ciones.

 Lacritica como un medio de reconocimiento de los logros y de sefialamiento de las defi-
ciencias, el cdmo esy el cdmo debe ser. Los paises son meras referencias. Mas peso tiene
el modelo ideal de educacién al que se aspira” (Buenavilla 2000, 9).

Para aproximarse a esta concepcién metodoldgica de Marti el Dr. Buenavilla aclara que
estudid “....varios de los articulos dedicados a analizar los sistemas educativos y escuelas en paises
visitados o conocidos” - y puntualiza — “no asumié Marti el método con pasos de orden consecuente
sino como varias dimensiones que se relacionan en diferentes planos. Siempre da por resultado no
solo valoraciones que se relacionan sino también, preceptos pedagdgicos, principios” (Buenavilla
2000,10).

Aceptando como validos los planteamientos anteriores, puede decirse que el ilustre cubano
llegd a suplir con su método la mayor de las deficiencias que marcé un siglo de estudios compa-
rados en educacidn, la no consideracion de la educacién escolarizada como parte y resultado
de las condiciones contextuales que le dieron origen y que influyen en sus constantes cambios y
modificaciones, porque la educacién escolarizada es parte consustancial de la realidad donde se
pone en practica. Esta idea analitica fue un precedente de la concepcidn expuesta a principio de
siglo XX, por el inglés Michael Sadler, considerado como el iniciador de reflexiones sobre cémo
debian conducirse los estudios comparados de las politicas y los sistemas educativos nacionales.

Por otra parte, la historia de la educacién en Cuba en particular y la de América Latina en
general ha dejado constancia de que los viajes de estudios realizados por los educadores del siglo
XIX a Europay Norte América no fueron para copiar y aplicar experiencias educativas novedosas,
sino fue una de las vias que utilizaron para proyectar y organizar una educacion escolarizada que
contribuyera a desarrollar las nacientes naciones y la educacién del ciudadano latinoamericano.
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Etapa de estructuracion de la Educacion Comparada.

Los estudios comparados en educacién llegan al siglo XX, con una experiencia empirica que
demostrd entre otros elementos, la necesidad de ellos, aunque hasta el momento los resultados
no eran los esperados, por tanto, los estudiosos que sistematicamente se dedicaban a esta tarea
estaban precisados a encontrar explicaciones cientificas sobre el proceso de comparar en educa-
cion, de esas explicaciones se consolidan las diferentes concepciones tedrico- metodoldgicas.

Estas concepciones surgieron y se consolidaron de manera simultanea, encontrandose en la
actualidad manifestaciones interrelacionadas de varias de ellas.

Concepciones tedrico-metodoldgicas del siglo XX en los estudios
comparados en educacion.

Concepcidn tedrico- metodoldgica que se fundamenta en los presupuestos de la filosofia

marxista- leninista.

1-Concepcion teorico-metodologica que analiza las influencias de los
Jactores extraescolares en la proyeccion, la organizaciony la aplicacion de
las politicasy los sistemas educativos nacionales.

La consolidacién de los paises capitalistas implicé la profundizacion de las medidas legisla-
tivas para la proyeccion, la organizacion y la aplicacién de las politicas y los sistemas educativos.

Desde el siglo XIX en la mayoria de los paises del mundo occidental, se dictaron las leyes
generales de educacidn, estas definieron la estructura de los sistemas educativos ptiblicos estable-
ciendo el derecho a la educacidn, el cual apenas garantizé la organizacién de la educacién basica
con un caracter gratuito y obligatorio (Ossenbach 2001).

Los avances con respecto a la condicién ciudadana de los individuos contemplada en las
Constituciones de Querétaro en el afio 1910 y la Constitucion de Weimar en el afio 1919, asi como
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la crisis econémica que afecté a los Estados Unidos durante los afos 20, influyeron para que se
comenzara a perfilar una nueva férmula del Estado capitalista, que se ha denominado benefactor
o de bienestar, el cual, entre sus funciones fundamentales tenia asegurar la educacién como un
derecho social, asi como la atencién a la salud y la proteccién social.

Esta concepcion de Estado benefactor para los paises europeos y de América del Norte signi-
fico, entre otros elementos, la inversidn de los recursos financieros para la educacién publica y se
ampliaran las posibilidades de |la educacion secundaria a partir de que se garantizaba la educacién
basica para toda la poblacién.

Los cambios estructurales en cuanto a la extension de la obligatoriedad de la ensefanza influ-
yeron en la generalizacién de curriculos comunes en la etapa de la educacion basica y obligatoria
(Marchesiy Martin, 1998). Este hecho unido a la ampliacion de la cobertura escolar generaron un
proceso de homogenizacion de la educacién que fue caracteristico en los sistemas educativos hasta
finales de la década del setenta del siglo XX, este proceso se manifesté en:

* Unaestructura administrativa general habitualmente proyectada, controlada y financiada
por el Estado.

* Un sistema escolar internamente diferenciado por niveles de ensefanza, los diversos
cursos de estudio y los correspondientes examenes al final de estos.

» Laorganizacién de los procesos de ensenanza y aprendizaje en el aula seglin grupos de
edades caracteristicos y unidades de tiempo uniformes.

¢ Laregulacién gubernamental o plblica de tales procesos de ensenanza y aprendizaje a
través del curriculo, el que establece las exigencias mas o menos detalladas en forma de

programas de estudios.

* Eluso de certificados, diplomas y credenciales para vincular las carreras escolares con
las profesionales, y conectar de esta manera la educacion escolarizada con la estructura
de clases sociales.

Sobre el analisis de esta realidad educativa es que se desarrolla esta concepcidn tedrico—
metodoldgica en la cual se han reunido el pensamiento y puntos de vistas de varios investigadores
(ver cuadro 1). El grupo de cientificos analizados partieron de las ideas y concepcién de Michael
Sadler y su punto de referencia fundamental fue la indagacidn sobre el fracaso de los “préstamos
educacionales” cuando se intentaba trasplantar de un sitio a otro.
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Constituyendo estas las premisas basicas para que las indagaciones de este grupo de cienti-
ficos (I. L Kandel, N Hans, F Schneider) se dirigieran a investigar las relaciones existentes entre las
caracteristicas de la sociedad y su incidencia en la organizacion, la proyeccion y la aplicacion de las
politicas y los sistemas educativos. Este tipo de estudio se realiz6, como generalidad en los paises
capitalistas desarrollados y a los factores que investigaban le llamaron “fuerzas determinantes”.

Por tanto, para estos comparativitas el objeto de estudio de la ciencia son las “fuerzas deter-
minantes” que desde los contextos nacionales influian, en la proyeccién, la organizacién y la apli-
cacidn, de las politicas y los sistemas educativos.

El iniciador de esta concepcidn, como ya se sefiald, es el investigador inglés Michael Sadler
(1861-1943), él llegd a sus conclusiones cientificas a partir de la labor desarrollada como funcionario
del Departamento de Encuesta e Informacién del Ministerio de Educacion de Londres, cargo que
ocupd hasta 1903.

Suvisién de como investigar la realidad escolar extranjera comienza a divulgarse en 1900 en
la conferencia “dictada en Guildford sin caracter oficial” (Marquez 1972, 360), este la llamé “How
we can learn anything of practical value from the study of foreign systems of education”.

En esta conferencia, fundamenta que la simple coleccién y registro de hechos no puede dar
por resultado el conocimiento de un sistema educativo. Para este investigador, conocer lo que
sucede fuera de la escuela permite comprender lo que en ella se manifiesta. El acufié el término
de “las fuerzas determinantes”, estas son; “la Iglesia, la economia, las familias, las minorias nacio-
nales, la influencia de las universidades, los problemas financieros y la politica” (Vexliard 1970, 58).
Por tanto, copiar una experiencia educativa de un lugar a otro no era factible, porque “las fuerzas
determinantes y su influencia, varian de un lugar a otro.

El cientifico aleméan ]. Schriewer en sus indagaciones demuestra que este comparativista
y sus seguidores asumen una linea filoséfica diferente al positivismo, ellos consideraron como
fundamento filoséfico el relativismo.

El relativismo, se desarrollé también durante el siglo XIX, pudiéndose observar fundamental-
mente en la obra del francés Charles de Villers publicada en el afio 1808 titulada “Coup-d” ceil sur
les Universités et le Mode d” Instruction publique de I’Allemagne protestante” donde desarroll6 “El
modelo del caracter total de una nacién” a partir de las consideraciones de Montesquieu.

“Este <<caracter>> era visto como producto de innumerables acontecimientos e institucio-

nes, de experiencias, tradiciones de pensamiento y visiones del mundo sedimentadas a lo largo
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de los siglos, del comercioy la industria, el clima, las caracteristicas del suelo, de lareligién y de las
instituciones nacionales de ensefanza....Las relaciones entre el << cuerpo social >> de un pueblo
y sus instituciones , sobre todo instituciones de ensenanza, se presentan , segtin Villers, tan estre-
chas como las relaciones existentes entre los 6rganos, las venas y las fibras de un cuerpo viviente”
(Schriewer 2002, 21).

Montesquieu entiende en su obra la comparacion como un proceso relacional y sus corres-
pondientes operaciones conceptuales como un establecimiento de relaciones, lo que hace que
la comparacion comience a aplicarse como un proceso que relacione teoriay practica (Schriewer
2002).

De esta manera lo comparable no era solo lo observable, a esto era necesario agregarle la
comprension de otros factores que desde diferentes esferas de la sociedad, influian para encontrar
las causas implicitas de lo observable, a partir de observar a la sociedad como un todo. Esta pers-
pectiva de analisis subyace en el concepto de “fuerza determinante” y su influencia en las politicas
y los sistemas educativos.

Desde esta perspectiva, Michael Sadler en sus reflexiones, establece como regularidad que el
estudio de la politica y el sistema educativo ha de conducirse en sistema donde se pueda determi-
nar como se interrelacionan todos los componentes entre si y estos con los factores de la sociedad
que inciden directamente en ellos, por esto, su estudio comparado solo se lograra a partir de una
perspectiva interdisciplinaria.

El concepto de “ fuerzas determinantes” , sirvié como punto de partida para que otros
investigadores como |. L. Kandel en Estados Unidos (1933), N. Hans en Gran Bretaria (1949) y F.
Schneider en Alemania (1947), profundizaran en las relaciones e interconexién de dichas “ fuerzas”;
permitiendo ademas que a partir de la tesis original se propusiera una variedad de perspectivas de
analisis que reflej6 cdbmo una misma problematica se podia abordar desde diferentes puntos de
vista tedricos y metodoldgicos (Ver cuadro 1).

Desde la comprension de esta regularidad se derivé una discusion durante la década del 50y
el 60 delsiglo XX, sobre si la educacién comparada era o no una ciencia independiente, en la obra
escrita por el argentino Diego A. Marquez en el afo 1972, se demuestra el estado de esta discusion
a partir de la seleccion de articulos y monografias recogido en su libro.

Asi GZ.F, Bereday opina que “no esta resuelto atin el problema de afiliacién de la Educacion
Comparada como disciplina especifica. Tradicionalmente se desarrollé6 como la parte contem-
poranea de la historia de la educacidn y sus raices se asentaron en la historia. No obstante, esta

-76-



Rosa Maria Massén Cruz

tltima nunca tuvo su dominio en la disciplina naciente: la filosofia, la literatura y la estadistica, por
mencionar algunas areas académicas, siempre tuvieron participacion en la formacién de los méto-
dos comparativos, y actualmente la sociologia y la economia han producido un fuerte impacto en
ese campo. Pero seria necio e imprudente considerar la Educacion Comparada como una disciplina
mixta” (citado en Marquez 1972,14). Esta afirmacion enfatiza que el caracter interdisciplinario de la
ciencia no significa que esta no tuviera su propio campo de estudio.

Rasgos distintivos y principales aportes de la tendencia basada en las fuerzas determinantes.

Cuadrol

COMPARATIVISTA RASGOS DISTINTIVOS PRINCIPALES APORTES
DE SU TEORIA

Constatan que la interrelacion de las fuer-
I. L Kandel el factor historico zas politicas, sociales, culturales y de carac-
ter nacional se ponen de manifiesto en el
presente, en la evolucién de la politica y el
sistema educativo en un pais.

edefine el caracter nacional, como un

factores dominantes: proceso complejo de las mezclas racia-

Nicolas Hans les, de las adaptaciones lingiiisticas, de
* factores naturales: los movimientos religiosos, contempla
raza, lengua, geografia, ademas las situaciones histdricas y geogra-

economia; EN.

¢ factor religioso:
catolicismo, anglicanismo, | *los sistemas educativos se hallan compro-

puritanismo; metidos entre el peso del pasado, y su

. ; orientacidon, no menos auténticas, hacia
¢ factores de la ideologia

seculares: humanismo,
socialismo, nacionalismo

el porvenir.

* compara la evolucién de un sistema educa-
tivo con el crecimiento y maduracion de un
individuo. En este proceso, influyen tres
factores fundamentales, los hereditarios
(raza), el medio fisico y social y la educa-
cidn formativa, tanto en el marco de las
instituciones, como en los movimientos de

la juventud y el trabajo productivo.
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COMPARATIVISTA

RASGOS DISTINTIVOS
DE SU TEORIA

PRINCIPALES APORTES

Friedrich Schneider

“las fuerzas formativas (o
dinamicas) de la pedagogia
de los pueblos”

e 1° el caracter nacional.

2° el espacio geografico.
* 3°la cultura.
® 4° |a ciencia y la filosofia.

* 5° |a estratificacion social
y la politica.

¢ 6°la economia.
e 7°lareligion.
e 8° |a historia.

¢ 9° las influencias
extranjeras.

¢ 10° las influencias
inmanentes

(internas) de la evolucion de
la pedagogia.

* profundiza en la relacién dialéctica que
se da entre los factores que se manifies-
tan fuera de la escuela y los procesos
pedagdgicos que ocurren dentro de ella.

+ define los factores exégenos, el caracter
nacional, medio geogréfico, influencias
extranjeras, cultura y civilizacidn, cien-
cias, economias nacionales, estratifica-
cién social, politica, religién y pasado
histdrico.

edefine factores enddgenos, lo que
sucede dentro de la instituciones escola-
res, las relaciones subjetivas, la tradicion
pedagogica que puede operar como una
fuerza de resistencia al cambio.

« fundamenta la interdependencia entre la
teoriay la practica y la necesidad de ser
estudiada.

e asegura que existe un publico pedagé-
gico mundial por la interconexion inter-
nacional existente en la educacién por
las relaciones contemporaneas de los
paises.
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Los estudiosos Kazamias y Massialas abordaron esta problemética desde un conjunto de inte-
rrogantes, “Sila Educacién Comparada es 6 debe ser considerada como una disciplina pedagdgica
con derecho propio, con métodos y contenidos caracteristicos; en qué areas de la educacion debe
concentrarse y con qué contenido; si ha de fundarse en una o mas de las disciplinas establecidas
en las ciencias sociales o en las artes; hasta donde debe encararse desde el punto de vista tedrico
aplicado” (citado en Marquez 1972,14).

Las respuestas a estas interrogantes fueron a partir de considerar que, “un campo de estudio,
puede realizarse de un modo sistematico, apoyandose en otras disciplinas y de acuerdo con los
tipos de problemas que se investiguen” (citado en Marquez 1972, 14). Es decir, la problematica,
seglin estos especialistas, deja de ser si es una ciencia independiente o no, para ser mas precisos,
para ellos, es una ciencia que necesita de un enfoque interdisciplinario para conducir los estudios
y andlisis.

La coincidencia en ambos puntos de vista, es compartida por la autora, las politicas y los
sistemas educativos son el resultado de la interrelacién de miiltiples factores que se manifiestan
en el contexto en general y en el escolar, estos autores lo denominaron fuerzas determinantes.

Esta concepcidn repercutié en algunas experiencias docentes, se registra en la literatura
consultada (Vexliard 1970, Lauwerys 1974), que la sistematizacion de la ensefianza de la Educacion
Comparada en las universidades fue desde el comienzo del siglo XX en los paises de economias
mas desarrolladas, estas, en algunos casos, fueron conducidos por los propios comparativitas,
asi por ejemplo |. L. Kandel la ensefié en Manchester en 1905, F. Shneider en Salzburgo en 1925,
N. Hans en el King’s College de la Universidad de Londres en 1930, mientras sucedia lo mismo en
universidades de Canaday Francia, entre otras naciones.

Seglin ha quedado registrado, en estos cursos (Lauwerys 1974) se estudiaban los sistemas
educativos de los paises de mayor grado de desarrollo econémico como Gran Bretana, Franciay
Alemania, valorando la influencia de estos en la constitucién de otros sistemas educativos en los
paises que fueron colonias o que atin lo eran. Se incluia Estados Unidos y Rusia (a partir de 1917)
por la novedad de sus experiencias educativas.

En las actividades docentes se estudiaba las politicas y los sistemas educativos incluyendo la
descripcidn de las estructuras administrativas, las cuestiones financieras, el control de las escue-
las, la estructura del sistema escolar, la formacion del profesional de la ensefanzay la ensefianza
superior, facilitando con ello un analisis integral.
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Estas descripciones concluian con la utilizacién de “la comparacién y de la interpreta-
cién, a partir de los conceptos el factor del <<caracter nacional>> y <<la tradicién cultural>>"
(Lauwerys1974, 24). Demostrando con ello el propésito de los investigadores de fundamentar el
caracter contextual de las politicas y los sistemas educativos.

Ademas de estas actividades académicas, se constataron otras que siguiendo la misma linea
se desarrollaron en universidades latinoamericanas. Pero a diferencias de las anteriores tuvieron
en cuenta algunas de las necesidades educativas que presentaban los contextos donde se impartia
la docencia, en este caso Brasil y Cuba.

Segtin lo investigado (Cruevello de Silveira1992, Masson 2000) entre la década del 30 y el 40
se introduce la ensefanza de la Educaciéon Comparada en la formacién universitaria de profesores,
la primera experiencia se lleva a cabo en Brasil en el Instituto de Educacién, en 1934y en Cuba en
la Universidad de La Habana, en 1945.

En la experiencia de Brasil, se desarrollé en el Instituto de Educacién del antiguo Distrito
Federal, esta se considera segtin la valoracion de Cruevello de Silveria, novedosa y revolucionaria
para su época. La ensefianza de la Educacién Comparada se incorporé en el curriculo con el fin de
investigar y analizar la realidad brasilefia en comparacién con otras sociedades.

Para esto se partié de determinar los problemas educativos esenciales de esta sociedad,
estudiar las experiencias de la “Escuela Nueva”, llevada a la practica en varios paises europeos por
considerarse como paradigma de renovacion pedagogica y, por ultimo, el estudio de la “civilizacién
moderna”, representada por la educacion norteamericana. Todo ello con el propésito de que con
estos conocimientos los futuros profesores contribuyeran a solucionar los problemas de la ense-
fianza basica nacional considerando las experiencias pedagdgicas y cientificas mas avanzadas de
la época.

La experiencia cubana es conducida por Emma Pérez Téllez en la Facultad de Pedagogia de
la Universidad de La Habana, durante el curso 1944—1945, este fue el primer curso desarrollado en
Cuba sobre Educacién Comparada. De esta experiencia se elaboré un libro que recoge investiga-
ciones de la profesorayy las tareas investigativas ejecutadas por las estudiantes del curso.

En el texto se puede identificar una concepcién didactica que tiene como propésito ensefiar
la ciencia con sus propios métodos de investigacidn, entre otras razones porque se asume:

» Laasignatura dentro del curriculo es diferente por su caracter interdisciplinario e inte-

grador.
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 Laparticipacion de los estudiantes es esencial en cuanto a las investigaciones que realizan

y los criterios criticos que deben exponer en las actividades de seminarios.

* Lacomparacidn facilita, establecer las semejanzas y diferencias entre las realidades
educativas estudiadas y las causas de sus caracteristicas educativas.

» Seestudian los problemas esenciales que afectan las sociedades latinoamericanas.
e Seasume el método problémico para el estudio.

Cada trabajo recogido en el texto fue resultado de la investigacion de los estudiantes, refleja
una posicion reflexiva y critica frente a la politica educativa estudiada o al problema educativo,
esto era posible por la utilizacién de un sistema de preguntas consideradas como una guia de
investigacion.

Entre los paises que comparan sus politicas y sistemas educativos estan: Inglaterra, Estados
Unidos, Francia, Unién Soviética. En la segunda parte del libro se estudian los problemas educativos
presentes en los paises investigados en los capitulos anteriores y otros que se manifestaban en los
paises de América Latina como el analfabetismo.

Ambas experiencias (Brasil y Cuba) constituyen la aplicacion original de los estudios compa-
rados en la regién latinoamericana, como valor adicional es que fue dirigida y desarrollada para
profesores en formacion, reafirmando la necesidad de que estos pueden entender y transformar
sus realidades en la medida que estudian y comprendan otras experiencias y realidades educativas.

En resumen, se puede puntualizar que esta concepcién permitié comprender el caracter
irrepetible y autdctono de las politicas y los sistemas educativos nacionales por ser parte del sistema
econdmico y social al cual pertenece. De ahi su repercusién actual y laimportancia de su estudio.

2. Concepcion tedrico- metodologica que se fundamenta en los presupuestos
delafilosofia marxista- leninista.

La creacién del primer estado socialista en 1917 dio paso a la constitucién de-la ex Unién
Soviética y con ello la .creacién de dos bloques econémico—sociales antagénicos: los paises capi-
talistas y los paises socialistas. A lo anterior se le agrega después de finalizada la segunda Guerra
Mundial (1945) un tercer grupo de paises identificados como paises “Tercer mundistas” o en “Vias
de desarrollo”, El estudio comparado de las relaciones educacionales entre los tres grupos de paises
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es el acontecimiento politico, econémico y social fundamental que influyé en el surgimiento de
esta concepcion.

Este proceso, implicé que desde su fundacion se priorizara la constitucién y la extension de la
educacidn plblica a todos los niveles del sistema, con el propésito de formar un “hombre nuevo”
que respondia a las bases de la sociedad socialista y los fundamentos de la filosofia marxista- leni-
nista.

En este empefio, se impulsé la investigacion y el desarrollo de las ciencias sociales y entre ellas
las de la educacién. Una nueva concepcidn educativa surgia aparejada al emperio de la formacion
del hombre comunista.

La influencia de las obras escritas en los paises del campo socialista fundamentalmente en
la Antigua Unidn Soviética, se generalizan en Cuba durante la década del setenta del siglo XX, sin
dudas en el campo de la educacién y la formacion de los docentes estas tuvieron una presencia
priorizada. No se encontraron evidencias de su influencia en otra parte de la region.

La ensenanza esta ciencia de la educacion, se incluye en las carreras pedagdgicas, especifi-
camente en la Licenciatura en educacion en la especialidad Psicologia y Pedagogia, en este caso
se denomina la disciplina Pedagogia Comparada, dada la influencia del libro soviético asumido
como texto. Como el lector facilmente puede identificar nos estamos refiriendo a una experiencia
muy puntual, para a partir de ella identificar una concepcién dentro de la Educacion Comparada.

Lo anterior es una limitacién en cualquier investigacion, pero en este caso lo sucedido en los
antiguos paises socialistas en el campo de la Educacion o Pedagogia Comparada, se ha convertido
en historia invisible, por ello aunque las fuentes o referencias sean limitadas es valido analizar lo
que dejo el texto que atin se conserva “Pedagogia Comparada”, escrito por un grupo de profesores
del antigua Unidn Soviética (Sakoloba, Kuzmina y Radionov) a finales de década del setenta del
siglo XX.

Los investigadores se concentraron en demostrar que la Educacion Comparada fundamen-
tada en los presupuestos del marxismo-leninismo era sola la cientifica. Esto ocurre en un momento
de confrontacion ideoldgica (guerra fria) entre los paises capitalistas desarrollados y los socialistas,
evidente en todas las esferas de la vida.

Esta intencion queda declarada en el prefacio del libro donde se asegura; “en las condiciones
de la agudizacion de la lucha ideolégica entre el socialismoy el capitalismo, la escuelay la ensefianza
resultan el campo de choque de las agudas contradicciones entre las tendencias progresistas y las
reaccionarias en la pedagogia” (Sokolova y otros 1978, 9).
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La intencion marcada de demostrar el caracter cientifico de la Educacién Comparada
marxista-leninista, limité la profundidad cientifica de la obra, al asumir afirmaciones que entraban
en contradiccion con la propi base filoséfica asumida; por ejemplo aseguran que solo la educacién
capitalista es clasista, ademas de aseverar que la Educacion Comparada burguesa no es cientifica.

Enla obra, al identificar los tres grupos de paises en los cuales se dividié el mundo, se sefiala
el estudio de sus politicas educativas como el objeto de estudio de la educacién comparada,
conjuntamente con algunos problemas educativos manifestados en ellas.

Sustentarse en la filosofia marxista leninista, le permitié a los profesores esbozar un conjunto
de reflexiones validas en estos tipos de investigaciones, en estas se destaca, la relacién socie-
dad- educacién escolarizada como la regularidad fundamental de los estudios comparados en
educacion.

Al valorar esta relacién, identifican cémo se manifiestan las caracteristicas generales de la
educacién en los tres grupos de paises, logrando con ello enfatizar el caracter contextual de la
educacidn, aspecto este que lo fundamentan a través de su caracter clasista.

De este modo queda declarado que las politicas educativas estan caracterizadas por el nivel
de desarrollo de las fuerzas productivas y de las relaciones de produccién. En el caso de los paises
en vias de desarrollo, aseguran que las politicas educativas reflejan las influencias de las anti-
guas metrépolis y el nivel de dependencia que estos aun mantienen de ellas, por lo cual siguen
asumiendo modelos foraneos.

Los autores de la obra dan como posibilidad la transformacion educacional en estos paises,
siempre si se dan transformaciones econémicas y sociales en ellos, demostrando de este modo el
caracter sistémico con que analizaron la sociedad y la educacidn escolarizada. Otros de los aspectos
abordados por los investigadores fueron el papel de las instituciones y los organismos internaciona-
les en cuanto a las investigaciones sobre politicas educativas y las problematicas en su aplicacion.

Sobre este tltimo tdpico, sefialan que estas investigaciones dirigidas desde estas instituciones
son muy generales, desconociendo con ello las caracteristicas de los contextos donde se ponen en
practicas las experiencias educativas. Lo anterior lo consideraron también como una manifestacion
de la dependencia de los paises en via de desarrollo de los diferentes mecanismos de influencia
generados desde los paises desarrollados capitalistas.

A partir de estas reflexiones generales Sokolova y colaboradores del texto sostienen que los
estudios comparados en educacidn deben caracterizarse por constatar los factores histéricos que
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influyen en la proyeccidn, organizacién y aplicacion de las politicas educativas, por su importancia
para la comprension de sus manifestaciones en la practica.

Otra de las caracteristicas a tener en cuenta, es el contexto por la influencia de este en las
diferentes manifestaciones de las politicas educativas en los grupos de paises clasificados por ellos,
esta apreciacion se hace a nivel general.

Por otra parte, plantean la necesidad de que estos estudios tengan un caracter interdisciplina-
rioy para ello se basan en la utilizacién de un sistema de métodos que permita realizar un proceso
comparativo que facilite constatar “ el régimen socio-econdmico, las tradiciones histéricas en el
campo de la educacidny la ensefianza, el nivel de desarrollo de la ciencia, la técnicay la cultura del
pais, las teorias pedagdgicas y su reflejo en la practica de la ensefianza y la educacion” (Sokolova
1978, 35 ). Las caracteristicas identificadas son un punto de referencia importante para lograr un
analisis integral de la proyeccidn, organizacién y aplicacién de la politica educativa y su sistema.

En la actualidad ha sido imposible para la autora, constatar la repercusién de esta obraenla
ex Union Soviéticay en otros paises del antiguo campo socialista, pero si es evidente que desde un
analisis histérico y critico la obra fue un punto de referencia en la formacién de docentes en Cuba,
a partir de ella, el profesor Héctor Ferran Toirac introduce en el curso 1980-1981 en el curriculo de la
Licenciatura en educacion en la especialidad de Pedagogia y Psicologia, la Pedagogia Comparada
con una orientaciéon marxista.

Como ya se sefald, la experiencia soviética y todo el intento que pudo desarrollar en la anti-
gua Republica Democratica Alemana (RDA) se ha silenciado a través del tiempo, solo fue posible
obtener una opinién con respecto a algunas investigaciones de orientacién marxista en los trabajos
del norteamericano E. Epstein (1983). El sostiene el criterio que el enfoque marxista apenas se ha
mencionado en la Educacion Comparada, clasificando al norteamericano Martin Carnoy como

neo- marxista.

3. Concepciones teorico- metodologicas derivadas de los organismos e
instituciones internacionales.

Después de finalizada la segunda guerra mundial y de un periodo ldgico de reconstruccion
de los paises mas afectados por la guerra, surgen o se consolidan un conjunto de organismos e
instituciones internacionales llamadas a contribuir a la paz y el desarrollo de los paises en la esfera
social, fundamentalmente en la educacion.
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Estos organismos e instituciones han cambiado su protagonismo y la forma de incidencia
dentro de las relaciones internacionales, se identifica un primer momento post- guerras mundiales,
con otro, donde predomina la aplicacion de la globalizacion neoliberal, estos macros fenémenos
estan en la base de las dos tendencias esenciales en la direccién de estudios comparados.

En ambas toman como referencia las politicas educativas y su aplicacion. La primera tenden-
cia se fundamenta en una concepcién que estudia los problemas, las corrientes y las tendencias
educativas que se manifiestan en la aplicacién de las politicas educativas a nivel mundial y que
teorizé sobre las vias metodoldgicas para realizarla, identificando comparativitas que desde sus
funciones contribuyeron al desarrollo de la ciencia.

Esta concepcidn tedrico — metodoldgica tiene por objetivo el desarrollo de macro-investiga-
ciones sobre la proyeccidn, la organizacion y la aplicacion de las politicas educativas en el marco
internacional. Se caracteriza ademas por no evidenciar un enfoque metodoldgico, ni una comu-
nidad de investigadores. Priorizan en mucho de los casos la informacion estadistica y conceptos
o criterios generalizadores sin indagar en las causas y factores que han influido e influyen en las
manifestaciones de la educacion.

Dentro de esta concepcion se identifica dos tendencias, una que parte del presupuesto que
las politicas y los sistemas educativos se proyectan con un caracter nacional desde referentes o
modelos generalesy es en su aplicacidon donde surge un conjunto de problemas educativos comu-
nes para muchos paises.

En la otra, las politicas y los sistemas educativos se proyectan desde referentes internacionales
y se considera que todos deben aplicar los mismos fundamentos tedricos y soluciones practicas
para los problemas educativos.

Por tltimo, aunque se senalan varias organizaciones y organismos, la referencia fundamental
sera la UNESCO porque entendemos que ha servido en mucho de los casos como modelo a otras
organizaciones, ademas que ha logrado a través de los afios, aumentar su influencia en la proyec-
cién, la aplicacion y la evaluacion de la politicas educativas con la utilizacion entre otras vias de los
estudios comparados.

La UNESCO - Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Cienciay la Cultura
—se fundé el 16 de noviembre de 1945, meses después de terminada la Segunda Guerra Mundial.
Su primera intencion fue dedicarse exclusivamente a la educacion, propésito que se modificé en el
transcurso de los debates de la conferencia preparatoria para su constitucién, en la que se incluyd
la Ciencia y la Cultura, complementéndose asi su triple vertiente, a las que se agrega en los tltimos
tiempos la de la informacion.
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Los motivos fundacionales de la organizacién, estuvieron relacionados con la preservacion
de la paz, la defensa de los derechos humanos y el progreso de los pueblos, finalidad esta que se ha
pretendido lograr a través de la educacion. La organizacion para ejercer su influencia en las politicas
y los sistemas educativos, ha tenido tres modalidades fundamentales de accién;

¢ lanormativa, que se manifiesta a través de convenciones o recomendaciones que contie-
nen principios generales sustentados en criterios éticos u orientaciones técnicas que los

estados se comprometen a adoptar en sus politicas educativas.

¢ laintelectual, encaminada a la promocidn y difusidn, de nuevas ideas y realizaciones en
materia educativa a través de conferencias, seminarios, reuniones de expertos y publi-

caciones.

 laoperativa, de ayuda directa a los paises para la formacién de personal de los servicios
educativos, o de asesoramiento a los organismos que tienen a su cargo la administraciony
gobierno de la educacidn, o de apoyo a los centros de investigacion pedagégica. (Ferran,
1986)

Aunque las tres acciones se complementan en su puesta en practica, es necesario destacar
que dentro del marco de la accién normativa se han definido los principios y fundamentos que han
devenido en la concepcidn educativa de la organizacion.

La organizacidn tiene diferentes instituciones que se dedican a la investigacion sobre temas
educativos. A partir de las cuales se realizan investigaciones y publicaciones, asi como otras acti-

vidades.

Ejemplo de lo anterior son los seis Institutos y dos centros de la UNESCO especializados en
educacion;

¢ Oficina Internacional de Educacién de la UNESCO (Ginebra).
« Instituto Internacional para el Fortalecimiento de Capacidades en Africa (Addis Abeba).

* Instituto Internacional de Planeamiento de la Educacién de la UNESCO (Paris y Buenos
Aires).

* Instituto Internacional de la UNESCO para la Educacién Superior en América Latinay el
Caribe (Caracas).
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 Instituto Internacional de la UNESCO para la Utilizacién de las Tecnologias de la
Informacion en la Educaciéon (Moscl).

* Instituto de la UNESCO para el Aprendizaje a lo largo de Toda la Vida (Hamburgo).
e Centro Europeo para la Educacién Superior (Bucarest).

 Centro Internacional de la UNESCO para la Ensenanzay la Formacion Técnica y Profesional
(Bonn).

De estas organizaciones centrales han surgido proyectos regionales como la Oficina Regional
de Educacion para América Latinay el Caribe (ORELAC) y en esta region también existe la Comision
Econdmica para América Latina que se fundd en 1948 por resolucién del Consejo Econémico y
Social de la ONU.

3.1-Concepcion tedrico-metodoldgica derivada de los organismos
internacionales que se caracteriza por: estudiar los fenomenos
educativos—problemas, corrientes y tendencias educativas- que
se manifiestan en la aplicacion de las politicas educativas a nivel
mundial.

En esta concepcidn se identifica las propuestas tedricas de Pedro Rosell6 (1897-1970) y Brian
Holmes, ambos tienen de comtin seglin nuestras consideraciones, que tomaron como el punto
de partida para indagar desde los presupuestos de la comparacién, las manifestaciones de las
relaciones entre los factores econdmicos, politicos y sociales a nivel internacional, su repercusion

en la proyeccién y cumplimiento de las politicas educativas nacionales.

Para Pedro Roselld, existen dos tipos de educacion comparada una estatica y otra dina-
mica. La primera solo estudia lo declarado en las politicas y los sistemas educativos nacionales,
la segunda, tiene por objetivo seglin Rosellé “descubrir las tendencias persistentes o corrientes
educativas que existen en el movimiento educativo” (Rosell6 1960, 3).

Aunque Brian Holmes no dio definicién de la educacién comparada, ni se identificé con la
de nominacién dada por Brian Holmes, este propone y aplica en sus investigaciones el enfoque
por problemas (problem—approach), por ello, es posible ubicarlo dentro de un visén dindmica de
la educacién comparada.
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Los estudios de ambos fueron profundos en cuanto a los fundamentos teéricos y metodol6-
gicos propuestos y aplicados en sus investigaciones, como se demostrara a continuacion.

Para definiry demostrar la presencia de las corrientes educativas, el investigador establecid, la
existencia de una interrelacion e interdependencia entre las corrientes generales de orden politico,
social, econdmico y filoséfico manifiestas en un niimero significativo de paises con las corrientes
educativas originadas en la puesta en practica de las politicas educativas en cada contexto nacional.
Seglin sefiald, el estudio sistematico de esta regularidad permite predecir la corriente educativa
que se manifestara en el contexto educativo estudiado, conocimiento este que se puede emplear

para el planeamiento de la educacion.

A partir de la regularidad identificada se definen dos principios para el estudio de las corrien-

tes educativas, estos son:
1. Principio de la influencia reciproca de la escuelay la vida.

Este principio refleja el papel activo de la educacion dentro de la sociedad a partir de reco-
nocer el condicionamiento de las influencias de los factores sociales en la educacién asi como la
influencia de la educacién en la sociedad.

2. Principio de la interdependencia de los hechos educativos.

Este principio refiere que dentro de un sistema educativo todo tiene interrelacién, tanto si se
considera a los diferentes niveles de ensefanza, a las modificaciones curriculares o a otro tipo de
modificacion o reestructuracién que se quiera desarrollar en el sistema, estos siempre expresan
una interaccion e interdependencia entre los diferentes acontecimientos y sus resultados. El sistema
de acontecimientos educativos, esta condicionado por los acontecimientos que a nivel general se
manifiestan en la sociedad.

El método que aplicé el comparativista Pedro Roselld, para constatar la existencia o no de
una corriente y predecir su desarrollo posterior es el hipotético—deductivo. Definia una hipétesis
de partida, determinaba las variables y analizaba cémo se manifestaba la interrelacion entre ellas.

La identificacion de las variables con su relacidn causal en estas manifestaciones de las
politicas educativas para un niimero considerable de paises constituy6 un proceso de indagacién
mucho mas completo que los utilizados anteriormente, pero aun asi, esta intencionalidad de aislar el
fenémeno para ver las principales causales que lo afectan, no rebasan las limitaciones que el mismo

comparativista le criticé a la educaciéon comparada estatica al no rebasar la relacién causa-efecto.
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El investigador, elaboré unas tablas estadisticas que permitian valorar la presencia de una
corriente educativa por la forma que se comportaban las incidencias. En sus analisis no se regis-
traba la labor especifica de los educadores frente a la problematica que se investigaba, se le sefiala
también que no teorizé alrededor de los acontecimientos que él consideraba como corriente
educativa.

Ademas establece la estructura de la Educacion Comparada desde cuatro variables:

1. Elsujeto de la comparacidon: puede ser mas especifico y mas general dentro del esquema
del Sistema Educativo de un pais. El sujeto de la comparacion sera:

» Todo el sistema educativo del pais.

» Cualquier nivel educativo.

» Lafinanciacién.

» Las estructuras administrativas.

» Los planes de estudio, la metodologia, etc.

2. Elarea dela comparacion: entre ciudades, regiones, paises, continentes,
3. Lanaturaleza de la comparacion puede ser:
» una comparacion DESCRIPTIVA (analogias y diferencias).
» una comparacion EXPLICATIVA (tratando de encontrar causas de estas diferencias y
analogias).

4. Elsentido de la comparacion: puede tener dos sentidos diferentes:

» unacomparacion ESTATICA, estudio de un momento.

» una comparacion DINAMICA, comparacién de las situaciones en evolucidn.

El comparativista Brian Holmes orienta sus estudios a determinar un niimero significativo de
temas problematicos relativos a la educacion para indagar cémo estos se manifiestan de manera
especifica en cada realidad, es esta la regularidad fundamental donde se apoyan sus estudios.

Desde este punto de vista, a los estudios comparados no sélo les corresponde analizar lo que

en materia de educacidn escolarizada se proyecta y pueda ser llevado o no a la practica, también
deben indagar en las interpretaciones que desde los diferentes contextos educativos, hacen de lo
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proyectado los sujetos participantes, asi como la singularidad de las respuestas dadas a las proble-

maticas a partir de las demandas de esas realidades singulares.

Brian Holmes aplicé el enfoque “Problem Approach” con el que traté de superar el positi-
vismo a partir de elaborar ideas hipotéticas que permiten la indagacion de la realidad, desde la
utilizacion del método hipotético- inductivo.

El comparativista partié de elaborar construcciones tedricas previas, constructos y modelos,
entre otros, lo que constituia garantia de explicaciones mas precisas segtin el autor, porque permitia
una mejor seleccién de datos, asi como su clasificacion, por lo que facilitan la comparacién. Las
bases tedricas en que se apoyd el autor son varias, en ellas se desataca fundamentalmente la teoria
de Dewey y la concepcién tedrica de Karl Popper.

De Dewey tomé los pasos del pensamiento reflexivo presentados en la obra “How we
think”, donde sefala que el pensamiento no surge en abstracto, sino de una situacién experimen-
tal concreta, siempre confusa al principio, lo que origina la reflexion a través de la cual aquella
confusidn deviene situacion claray arménica. Los limites de la reflexion estan determinados por el
momento de la confusién y un segundo donde ya se deriva la situacion claray arménica. Entre un
momento y otro se pueden distinguir cinco pasos o estadios de la reflexion, estos son:

1. Percepcién de una dificultad. Esta dificultad un tanto confusa, bloquea temporalmente

la accidn, hasta que surgen diversas ideas para resolverla.

2. Intelectualizacién del problema o identificacion de la dificultad. La reflexion sobre las
ideas previas permite la identificacién y localizacién precisa de la dificultad para ver con
claridad los factores que configuran el problemay las dificultades para vencerlo.

3. Solucién propuesta o hipdtesis. Este es un proceso que permite desechar algunas de
las primeras ideas en cuanto a cdmo resolver la dificultad o hipétesis e ir definiendo una
idea guia o hipdtesis de trabajo que servira para recolectar mas informacion hasta llegar
através de ella ala hipdtesis o solucidn susceptible de ser verificada.

4. Deduccidn de las consecuencias que producira aquella hipétesis. El razonamiento en el
cuarto paso indica que si la idea anterior se acepta como solucién, ciertas consecuencias
se produciran. Pero hasta ese momento la idea o solucién propuesta era hipotética o
condicional.
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5. Verificacion de la hipétesis por la accién. En este tltimo paso, al poner en practica las
acciones disefiadas, la experiencia indicara si esta concuerda con las consecuencias
previstas o no. En el primer caso serd comprobado, en el segundo se refutara la hipotesis.

Estos pasos reflexivos constituyen el supuesto basico del método comparativo en esta
concepcidn siendo por ello su marco racional del sustento tedrico a los estudios comparados en

educacidn, pero aun asi tampoco se basoé en el positivismo.

La concepcidn tedrica de Karl Popper el racionalismo critico, le permitié construir el modelo
que le sirvié de marco para encuadrar los datos constatados, en este proceso tuvo en cuenta tres

elementos;
» El patrén normativo, donde estan incluidas las normas, los valores y las leyes.

¢ Elpatréninstitucional, en el que se incluyen las situaciones de diverso orden politico (insti-
tuciones administrativas, partidos politicos, grupos de presién). El de orden econdémico
(industrias, agrupaciones de financieros, entre otros). El de orden social (familia, clase
social, otros) y por tltimo el sistema de educacion formal.

 Elpatron fisico o material, que es un patrén o estructura basica indispensable, alli se incluye
todo lo relativo a los aspectos geograficos, riquezas naturales, entre otros aspectos.

Brian Holmes valoré que el modelo basado en el “racionalismo critico”, le permitié una selec-
cidny mejor uso de los datos, ademas le facilitd una explicacion causal del problema por medio del
tratamiento histdrico, antropoldgico, filoséfico, entre los principales factores.

Otro de sus referentes para sustentar su metodologia, es la teoria del cambio social, esta le
permitié asegurar que la sociedad tiene un caracter dindmico y cambiante “brusca, lenta o imper-
ceptiblemente, toda sociedad conoce diariamente unos cambios” (Holmes 1965, 257), siendo este
el rasgo mas evidente de la sociedad que necesita ser estudiado.

En esta concepcién hay un intento por encontrar las relaciones dialécticas que se manifiestan
entre la educacion escolarizada y la sociedad, esto es una evidencia que para los investigadores
sefialados tiene gran importancia el caracter contextual de los estudios comparados.

De igual manera sus estudios tienen un caracter proyectivo, porque sus analisis los realiza
fundamentalmente para predecir el desarrollo futuro de la educaciony cuales deben ser las refor-
mas que se requieren para lograrlo.
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Ni Pedro Rosell6 ni Brian Holmes, rebasaron las limitaciones del positivismo porque como
asegura Welch, no se planearon en su concepcién las preguntas que se refieren a las indagaciones
sobre los sujetos y su participacion.

Estas preguntas indagarian sobre “;qué valor otorgaba al espiritu humano este énfasis puesto
en las cifras y pruebas de significacion estadistica para determinar las respuestas a complejas
cuestiones de politica educativa, especialmente en contextos interculturales? ;Hasta qué punto la
recopilacion e interpretacion de <<datos>> destacados se hallaba informada por una valoracién
ética?” (Welch 2002, pag167).

Ambas preguntas son esenciales en todo estudio comparado en educacidn y en este caso
no constituyeron parte de la concepcidn investigativa. De modo general, esta concepcidn teérico-
metodoldgica permitid, el analisis de las manifestaciones de los fenémenos educativos a nivel

mundial y la interrelacion de estos con los procesos que a nivel social se desarrollan.

También es oportuno senalar, que ellos lograron constatar los problemas, las tendencias
y las corrientes educativas de mayor impacto en la realidad educativa en ese momento a nivel
internacional. En sentido general, a partir de sus investigaciones se amplia el objeto de estudio
de la educacion comparada al incluir, el estudio de estos fendmenos en los estudios comparados.

Ambos investigadores se reconocen como comparativistas, por la labor realizada en los
organismos internacionales a los que pertenecieron durante muchos afios de su vida profesional y
por las propuestas tedrico-metodoldgicas sustentadas. Aun asi, no es comtin encontrar que otros
investigadores utilicen sus propuestas metodoldgicas.

3.2- Concepcion teorico-metodolégica derivada de los organismos
internacionales, que se caracteriza por desarrollar macro-
investigaciones sobrela proyeccion, la organizaciony la aplicacion de
las politicas educativas en el marco internacional.

Esta concepcidn es el resultado fundamentalmente de la labor desempenada por organismos
internacionales liderado por la UNESCO, surgidos después de finalizada la segunda guerra mundial
para contribuir al desarrollo educacional en el mundo a través de proponer programas y proyectos
de colaboracién educacionales.

Ademas de la UNESCO, a partir de los afios setenta y ochenta del siglo XX se han incorpo-
rado otras organizaciones de corte financiero y que a partir de este momento también comienza
a interesarse en la educacién y a utilizar los estudios comparados para este propdsito, dentro de
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estos se puede sefalar el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional, la Organizacién para
la Cooperaciény el Desarrollo Econédmico, el Banco Interamericano de Desarrollo, entre otros.

Se han consolidado, proyectos dirigidos a evaluar la eficiencia o calidad de la educacién basa-
dos en estudios comparados, como es el Proyecto de Pisa en Europa y el Laboratorio de Calidad
Educativa en América Latina y el Caribe.

En el caso de la UNESCO desde su fundacion ha conducido estudios comparados, ha divul-
gado informacién estadisticas basada en diferentes indicadores de comparacion.

En cuanto a la divulgacion estadistica del estado y evolucién de la educacidn en el mundo
se destaca los voliimenes La educacién en el mundo ("World Survey of Education’), en el curso
de los afios 1950, 1955, 1958,1963, 1967, bajo la direccién del comparativita Leo R. Ferning, este
puntualizaba “Toda comparacién ha de hacerse con una mentalidad universal, ya que asi resultaria
aplicable a cualquier pais. Para ello no puede hacerse una comparacion seria si no se dispone de
una cooperacion internacional de cara a la solucion de problemas. Los estudios comparativos han

de estar basados en estudios de casos.

Habra que desglosar las caracteristicas educativas fundamentales que se dan a nivel mundial
en los diferentes ambitos geograficos. Por otro lado, también habra que estudiar y reformar
Sistemas Educativos especificos de los paises bajo unas pautas internacionales.” (UNESCO ,2006)

En estos voltimenes se propuso una organizacion de la educacion escolarizada y sus diferentes
niveles, el de la ensefianza primaria, la ensefianza secundariay la ensefianza superior. La informa-
cion derivada de estos servicios estadisticos y publicaciones es homogénea.

Otras publicaciones frecuentes destinadas a la divulgacién de las investigaciones en la revista
Perspectivay el Boletin de la Oficina Internacional de Educacién, donde se difunden ademas
de estudios comparados experiencias e innovaciones educativas, las cuales son complementadas
con los servicios de documentacién difundidos por todo el mundo.

Esta propuesta de realizar estudios comparados, ha tenido un factor politico, econémico
y social favorable, la globalizacién neoliberal y su consolidacion entre las décadas del ochenta y
del noventa del siglo XX, en la misma medida que se propusieron y aplicaron medidas y férmulas
econdmicas similares para todos, se justificaban los problemas educativos y se proponian analisis
y soluciones similares.
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Un ejemplo paradigmatico de esta realidad es la “Conferencia Mundial de Educacién para
Todos", celebrada en Jomtien (Tailandia) en 1990 (convocada por la UNESCO, el Banco Mundial, la
UNICEF y el PNUD), aqui se determind el tema de la calidad educativa y su prioridad sobre otros
temas educativos. La férmula estructural que se adoptd por consenso como efectiva para lograr
los niveles de calidad deseados es la descentralizacién educativa, justificandose a partir de ella las
politicas neoliberales aplicadas en la mayoria de los paises.

Ya las politicas educativas dejan de ser un reflejo de las caracteristicas y formas generales de
organizar los estados, para ser un reflejo de una propuesta universal. Si esta es la realidad, los estu-
dios comparados quedaron “como un poderoso instrumento de opinién en educacién para impo-
ner determinadas ideas o reformas educativas que guian tesis de la politica oficial” (Popkewitez y
Pereyra 1997, citado por Garrido 2000, 58).

El analisis de los problemas a investigar a través de indicadores, se hace desde los presu-
puestos del positivismo (Arnove 2003, Mendoza 2003), aplicando el método hipotético- deductivo,
aislando la realidad social y sus organizaciones, con existencia independiente de los sujetos bajo
los supuestos de causalidad lineal.

Se puede concluir que los estudios dirigidos desde estos organismos e instituciones se carac-
terizan fundamentalmente, por analizar los fenémenos educativos de manera general, homogénea
y con una aparente neutralidad, por lo que no influyen de manera determinante en la transfor-
macion de la realidad escolar al desconocerla en todas sus manifestaciones y contradicciones
(Cruevello de Silveira 1992, Popkewitez y Pereyra 1997, Garrido 2000, Arnove 2003, Mendoza 2003,
Massén 2004).

Convirtiéndose con ello en “un proceso de legitimacion entre el conocimiento y el poder
en el ambito de la educacién comparada” (Garrido 2000, 58), el que afecta sensiblemente las

transformaciones de las practicas educativas y las acciones sociales que de ellas se puedan derivar.
Etapa de busqueda de nuevos referentes.

En los estudios realizados ( Massdn, 2006) se pudo constatar que un grupo importante de
investigadores aseguraban, que la Educacién Comparada no lograba consolidarse como ciencia
y para otros los referentes epistemoldgicos que la fundamentaban dejaron de ser efectivos al no
lograr explicar la realidad educativa y establecer proyecciones.

En el caso de la vieja polémica que si la Educacion Comparada es una ciencia o no se revive

a la luz de la “crisis epistemoldgica” de las Ciencias Sociales en general y de las Ciencias de la
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Educacidn en particular, al confundir el fracaso del socialismo real en los paises de Europa del Este
con los fundamentos cientificos del materialismo dialéctico propuesto por el marxismoy al tratar
de retomar por otros el positivismo como un método para analizar la realidad social y educativa.

Lo anterior fueron factores determinantes en la declaracion de esta crisis, al precipitarse
cambios econdmicos y sociales que desde un marxismo de manuales y un positivismo elemental
era imposible indagar, explicar y entender.

Ala polémica de “la crisis”, la Educacion Comparada entra en desventaja; sigue faltando el
desarrollo de investigaciones tedricas, el niimero de revistas y de organizaciones y asociaciones
en esta area ha aumentado de manera considerable, pero falta el debate sobre los fundamentos
de las ciencias y cuando existe es a nivel de grupos que no se proponen nuevas interrogantes y se

siguen debatiendo viejos temas con los mismos referentes.

Otro factor incidente es el desconocimiento total o parcial del cambio en las dinamicas de
las politicas educativas, si este es el objeto de estudio de la ciencia, sélo en su investigacién es
posible encontrar las regularidades cientificas para su comprension, propuestas de transformacion
y desarrollo, es decir, se sigue desconociendo un principio cientifico elemental “la vinculacién de
la teorfa con la practica”.

No se trata entonces de seguir deteniéndonos en debates estériles, lo que se precisa es
retomar el estudio de las politicas educativas y proponer concepciones teéricas y metodolégicas
que faciliten la indagacion de las dindmicas derivadas de las politicas educativas declaradas y las
que se ponen en practica con la participacién de los sujetos involucrados, para que la ciencia sea

un instrumento efectivo de transformacion de las realidades educativas.
Deudas del pasado y nuevas exigencias sociales ala ciencia.

El estudio histérico presentado, nos demostré de alguna manera que las investigaciones
comparadas y las propuestas tedricas para realizarlas, se han centrado en la proyeccién de las poli-
ticas educativas a nivel de Estados ( ver la etapa constitutiva y las concepciones teérico- metodolé-
gicas de la etapa de consolidacién) , porque aun cuando Pedro Rosellé y Brian Holmes, estudiaron
las situaciones contradictorias ( problemas, corrientes y tendencias educativas) que surgian en la
aplicacion de estas, ellos también lo hicieron desde lo comtiny lo general.

Por ello hay un espacio de las politicas educativas que apenas se ha indagado desde la
comparacion, se trata de los contextos educativos donde se aplican estas. En estos espacios (niveles
administrativos intermedios, instituciones escolares, salones de clases) la politica concretada en
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un curriculo, se aplica atravesada por un sistema de factores objetivos y subjetivos que son en la

practica facilitadores o no de la aplicacion real de la politica declarada.

El descubrimiento de esta regularidad no es nuevo, su esencia la expuso Michael Sadler,
como ya se senald, al indicarnos que se investigara como se reflejaba la sociedad y en las institu-
ciones escolares, pero a lo anterior le ha faltado una propuesta metodoldgica que indague cémo
se manifiestan en las instituciones escolares que conforma la red educativa, las caracteristicas y
las exigencias de la politica educativa a la que pertenece y por consiguiente, las caracteristicas
generales de la sociedad donde se inserta.

Las investigaciones dirigidas a estos contextos, pondrian en evidencia los factores que favo-
recen o no el cumplimiento de las politicas educativas, esto permitiria situar a los educadores en
condiciones de entender su protagonismo en el cumplimiento de las politicas educativas. De igual
manera, permitiria proyectar programas para privilegiar las iniciativas de cambio emergidas en el
seno de estos contextos, por sobre las que se impongan de manera externa.

Otro de los aspectos a investigar desde la Educacién Comparada, son las propuestas de
solucién a problemas educativos desde la particularidad de los contextos educativos. Los proble-
mas educativos, surgieron desde que resulté imposible hacer cumplir en la préctica el principio
del derecho a la educacidn. Estos problemas fueron asociados a paises en vias de desarrollo o de
economia dependiente, paises del Sur.

Entre estos problemas se destacan: el analfabetismo, la repitencia, el abandono escolar, la
falta de formacion académicay profesional entre otros. A estas situaciones que afectan a los paises
del Sur les fueron impuestas, desde los paises del Norte, soluciones uniformes.

Pasado el tiempo, son mas de una las experiencias que han demostrado que las soluciones
propuestas no dieron resultados y hoy el Norte y el Sur sufren los mismos problemas educativos,
estas y otras realidades nos remite a analizar una nueva perspectiva de las investigaciones compa-
radas: las relaciones de lo global/ local, pues solo comprendiendo las implicaciones reales de
estos macro- problemas en cada una de los contextos y los factores contribuyentes a eliminarlos o
mantenerlos a través del tiempo, es que sera posible implementar politicas o programas que den
verdaderas soluciones.

Alo anterior se le agrega, nuevos temas a investigar como parte de los problemas educativos
identificados como son: la percepcién de los educadores de las politicas educativas y sus reformas,
la internacionalizacion de la educacién, la educacion de las minorias, los procesos de evaluacion

institucional, entre otros.
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Por otra parte, pareciera que muchas politicas educativas estan estancadas y solo proyectos
y programas paralelos son los que solucionan viejos problemas educativos. Se trata entonces de
cémo establecer senderos entre estos proyectos clasificados en muchas ocasiones como educacién
no formal con la educacién formal o escolarizada, cémo cambiar los enfoques y dinamicas dentro
de la educacidn escolarizada para que esta no siga siendo un factor de exclusién, esto es otra esfera
para realizar estudios comparados desde los contextos educativos locales.

En la actualidad, se vive otra etapa de integracion regional con varios propdsitos y niveles de
desarrollo en varias partes del planeta, en la esfera de la educacion solo a través de los estudios
comparados es posible concretar proyectos que faciliten esa integracion.

De lo que se trata es de aplicar desde las nuevas realidades educativas muchos de los presu-
puestos tedricos y metodoldgicos que se fueron sistematizando a través de la historia de la cienciayy
proponer nuevos enfoques que no desestimen el caracter multifactorial de la educacion, su caracter
histérico, contextual y proyectivo.

Rasgos que caracterizan ala Educacién Comparada como ciencia

Se parte de criterio de que la Educacion Comparada es una ciencia, en este caso una ciencia
de limites en proceso de consolidacién, lo anterior se fundamenta a partir de la definicién dada por
el cientifico cubano Orlando Valera el que define como ciencia de limite las que “ surgen del proceso
de integracion y diferenciacion de las ya existentes, en muchas ocasiones representan el transito

de las disciplinas del conocimiento cientifico al de ciencias independientes”,( Valera,1999, 44).

Como ciencia debe cumplir con un conjunto de requisitos, que en el caso de la Educacion
Comparada no estan lo suficientemente sistematizados aun, por ello, es posible asegurar que se
esta en una etapa de consolidacion. El primero de los requisitos a tener en cuenta para considerar

un campo del saber como ciencia es:

¢ “Tener definido un objeto de estudio diferenciado e integralmente con relacién al de otras
ciencias y disciplinas del conocimiento cientifico, que le permite concretar su campo de
accién “ (Valera, 1999,44)

Cuando se analiza el objeto de estudio de la Educacién Comparada, este se refiere a la rela-
cion de la sociedad con la legislacion, planificacion y valoracion de la educacion escolarizada, por
ello se estudian las politicas, los sistemas educativos educacidn, los problemas, las corrientes y las

tendencias educativas.
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El objeto de estudio ha evolucionado y ampliado a partir de las demandas sociales y del
desarrollo de las Ciencias de la Educacién y otras que le aportaron a este campo del saber su propia
vision de los procesos de la educacién escolarizada.

En la actualidad son otras las exigencias sociales, las caracteristicas de la educacién han
cambiado, lo que estda demandando que se incorpore nuevas manifestaciones de la educacién
escolarizada en los estudios comparados ampliando su objeto de estudio a; la investigacién de las
politicas y los sistemas educativos, los problemas, las corrientes y las tendencias educativas y los
contextos educativos locales.

Otra de las caracteristicas a tener en cuenta es;" Tener sus propios métodos del conocimiento

cientifico derivados de una adecuada y centralizada metodologia que le permita definir su accién
investigativa de los objetos de estudios delimitados y constructiva de su teorias en adecuados
enfoques, metddicas y técnicas.” (Valera,1999, 45).

En los estudios comparados los métodos a utilizar para el desarrollo de las investigaciones ha
dependido de varios factores entre los que se pueden desatacar: la concepcidn epistemolégica que
le ha servido de base, el fenémeno educativo que se estudie, el tipo de investigacion comparada
que se realice. Esto ha llevado a proponer diferentes concepciones tedrico-metodoldgicas como
ya se analizé.

Visto de esta manera, comparar no es solo un método sino una concepcién teérico- meto-
doldgica que permite abordar el objeto de estudio en todas sus dimensiones y manifestaciones
multicausales de manera integral, interrelacionada e interdisciplinar.

Por ello mas que la seleccién de uno u otro método, lo determinante en este caso es la
seleccion del sistema de categorias que indique las diferentes aristas a estudiar del fenémeno
comparativamente, las que conduzcan al investigador a la seleccion del sistema de métodos que
satisfagan las demandas de la indagacion.

La tercera de las caracteristica que el cientifico cubano sefala es, “contar con un sistema
de principios que representan sus leyes y regularidades mas generales y que expresan la corres-
pondencia esencial en la explicacion cientifica del conocimiento nuevo con el ya establecido” (
Valera,1999,45).

La formulacién de un sistema de principios estaba insuficientemente sistematizada, precisa-
mente estudiar la historia de la ciencia, permitié develar y sistematizar los que otros comparatistas
habian formulado hasta llegar, al que se propone en esta obra.
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En cuanto a otra de las caracteristicas que sefiala, es la conformacién de “un cuerpo teérico
que incluye su aparato categorial y conceptual, los conocimientos facticos y un conjunto de regulari-
dades derivables de sus principios y que tienen su mas acabada expresion en la teoria cientifica, que
a su vez puede ser un producto de diferentes tendencias filoséficas- cientificas en la interpretacion
del aspecto de la realidad de que se ocupa la ciencia en cuestion y que pueden ser reconocidas por
corrientes o escuelas del pensamiento cientifico. Esto tltimo es valido para las ciencias sociales.

(Valera,1999,45).
Esta caracteristica es una de las menos sistematizada, conformar un cuerpo conceptual, es
parte de las investigacion que fundamentan este texto y que se pone a consideracién como punto

de partida, para nuevas indagaciones.

En el documento citado se sefialan dos elementos mas como requisito a tener en cuenta en
el analisis de la valoracion si se puede considerar la Educacion Comparada una ciencia de limite;

“el del campo de accidn, es el referido a: los problemas de la ciencia que constituyen los

principales retos cognitivos que la misma debe afrontar para construir su cuerpo tedrico, precisar
y ampliar cuando sea necesario su campo de accién y desarrollar su estructura como sentido gene-
ral. Estos problemas de la ciencia tienen su expresién mas concreta en lo que algunos denominan

como tareas de la ciencia...

Como ultimo requisito se sefiala la existencia de ramas de la ciencia que constituyen especi-

ficidades del abordaje de su objeto de estudio y que pueden denotar diferentes niveles de desa-
rrollo.” (Valera, 1999, 45).
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SEGUNDA PARTE

CONCEPCION TEORICO- METODOLOGICA INTEGRADORA
PARA REALIZAR ESTUDIOS COMPARADOS.

No es posible proponer otra forma de realizar estudios comparados si no nos acercamos
desde otras miradas a las relaciones y vinculos entre las politicas y los sistemas educativos con los
problemas, las corrientes, las tendencias educativas y los contextos educativos locales.

Partimos del hecho que en la actualidad cualquier intento de fundamentar una propuesta
tedrico - metodoldgica para realizar estudios comparados, no puede desconocer la siguiente afir-
macién “...Abordaremos el problema metodolégico partiendo de un hecho real: los multiples
enfoques y practicas existentes; pluralidad metodoldgica, que implica vivacidad, riqueza tedrica,
toda vez que entre lo viejo y nuevo, el pasado y el futuro, se busca construir nuevos enfoques que
reafirmen la condicién evolutiva y dinamica del conocimiento sobre la educacién comparada como
disciplina.” (Garrido, 2000, 289).

La propuesta que compartimos es heredera de la filosofia dialéctica - materialista y de una
préctica investigativa, que sitlia su centro epistemoldgico en el analisis de la vinculacién de la teoria
y la practica educativa, acreditando con ello las posibilidades de los educadores de investigar su
realidad, entender las exigencias de las politicas educativas y proponer soluciones creativas y
verdaderamente transformadoras desde los contextos educativos locales, por tanto, convoca a
los estudiososa hacer equipo con los decisores de las politicas educativas y con los educadores.

La ruta metodoldgica seguida se sustenta en un sistema de principios y propone determinadas
etapas y fases que facilitan la conduccién de las investigaciones y estudios. (Ver figura 2)
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FIGURA 2: Légica metodolégica para la realizacion de investigaciones y estudios comparados.
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Conceptualizaciones generales sobre el objeto de estudio de la Educacién
Comparada.

Al considerar las relaciones y los vinculos entre las politicas y los sistemas educativos con los
problemas, las corrientes, las tendencias educativas y los contextos educativos locales, el objeto de
investigacion se ampliay asume otras dimensiones. Para entenderlas en toda su amplitud y comple-
jidad se hace necesario conceptualizar todas las manifestaciones de la educacién que se estudian.

La politica educativa, es la dimension educativa de la politica estatal, en la cual se pauta el
ideal de ciudadano a formar (dimension filoséfica); la forma y la responsabilidad del Estado con
su puesta en practica (dimensién legislativa); las caracteristicas generales del proceso educativo
(dimensidén pedagdgica); y las exigencias politicas, econémicas y sociales que se debe satisfacer
(dimensién sociolégica). (Massén, R. M., 2006)

La politicay el sistema educativo constituyen el marco referencial donde se legisla, organizay
proyecta la formacion ciudadana y productiva de los hombres y mujeres de un pais en los diferentes
estadios de su desarrollo.

Para Valle (2001), las politicas educativas se sustentan en dos pilares basicos: uno ideolégico
(los principios) y otro teolégico donde se incluye los fines y los objetivos generales. A nuestro juicio,
en la politica educativa se declaran otras dimensiones ademas de las ya sefialadas, que especifican
la concepcidn pedagégica y socioldgica, como consta en la definicién.

En cuanto, a la definicién de sistema de ensefianza o educativo en el afio 1963, en una
conferencia organizada en el Instituto de Educacion de la UNESCO en Hamburgo, por parte de
los cientificos Satl Robinshn y Brian Holmes, se determina que el sistema de ensefianza, es el
conjunto de establecimientos escolares que conforman la red educativa que permite el transito
de los educandos hasta su formacion y que este se divide en niveles y grados. ( Rossell6, P. 1961)

Desde el ano 1975, se precisa por parte de la UNESCO un sistema que determind los niveles
y tipos de ensefanza, a esta propuesta se le denomina, Clasificacién Internacional Normalizada
de la Educacion (CINE), y tiene como objetivo clasificar, reunir, compilary presentar estadisticas e
indicadores comparables de educacidn, tanto para cada pais, como en el plano internacional. Este
sistema se cred en 1976 y fue revisado en 1977 (Informe de seguimiento de la ETP en el Mundo,
2006).
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En el sistema de clasificacion, se precisé que la ensefianza preescolar es el nivel 0, la ense-
fianza primaria el nivel 1, la ensefanza secundaria abarca los niveles 2 y 3, la ensefianza post secun-
daria no superior el nivel 4 y la ensefianza superior con dos ciclos el nivel 5y el 6.

Otra definicion sobre los niveles educativos dirigida a su objetivo general y propésito, es la
fundamentada también por la UNESCO en el informe “La Educacion encierra un tesoro” elaborado
por una Comision.

En el informe de la Comisién, valora la Educaciéon Basica, como Un pasaporte para toda la
vida, ella abarca seglin esta concepcién “una educacién inicial (escolar o extra escolar), que abarca
en principio de la edad de tres afios, aproximadamente, a los 12 afios por lo menos. La educacién
basica es indispensable, es el “pasaporte para toda la vida” que permitira a quienes la tienen,
escoger lo que haran, participar en la edificacién del porvenir colectivo y seguir aprendiendo”
(Comisién, 1996, pag 132)

El Nivel Secundario, la Unesco lo cualifica como, eje para toda la vida “organizada normal-
mente en un ciclo basico comtin (que suele tener caracter obligatorio) y un ciclo diversificado,
perteneciente ya a la ensefanza post -obligatoria y que ofrece mucha mayor variedad de opciones,
ala opcidn de caracter académico( generalmente es la via mas directa, para continuar estudios de
nivel superior) y las de caracter técnico—vocacional (encaminadas a la adquisiciéon de una minima

cualificacion laboral de un titulo profesional de tipo medio)” (Comision,1996, pag 134).

Conrespecto a la Educacién Superior, sefiala, que este nivel contempla toda aquella forma-
cién que otorga un certificado de formacion profesional universitaria , en este caso la UNESCO la
cualifica como , un lugar en que se aprende y una fuente de saber, que tiene como propdsito
“ademas.... de preparar a gran nliimero de jovenes para la investigacion o empleos cualificados,
la universidad debe seguir siendo fuente que apague la sed de conocimientos de aquellos que....,
hayan en su propia curiosidad la manera de dar sentido a su vida” (Comisién,1996, pag153).

El cuarto Nivel contempla toda formacidn superior postgraduada. En la medida que se ha
consolidado y generalizado este nivel en las tltimas décadas existe ya un sistema de regulaciones
que fundamentan su legalidad. Este nivel es una de las posibilidades para darle cumplimiento al
principio de la educacion a lo largo de la vida, esta en estrecha relacion con las demandas del
desarrollo cientifico, técnico y tecnoldgico, las demandas del mercado de trabajo y las aspiraciones

individuales.

Los problemas educativos que surgen en la puesta en practica de la politica educativa se

definen: como las contradicciones que se generan en la practica educativa e indican la diferencia

-H4-



Rosa Maria Massén Cruz

entre lo establecido en la politica educativa (aspiracién) y las caracteristicas de su aplicacién en los
diferentes contextos educativos (realidad).

La solucién de estos problemas educativos puede ser asumida a nivel estatal. Es decir se
pueden proponer reformas educativas que cambien las perspectivas de las politicas educativas,
aspecto este que se tratara mas adelante, o politicas emergentes que a nivel de estado cambien
algunos factores que inciden en la manifestacion del problema y brinden vias de soluciones
compensatorias a las ya establecidas sin llegar a proponer reformas educativas.

De igual manera, la solucién de estos puede resolverse a través de proyectos de menor nivel
de generalizacion, entre los que se pueden identificar los propuestos por organizaciones gremiales,
organismos, organizaciones no gubernamentales, grupos de pedagogos, entre otras posibilidades.

En todas las posibilidades de soluciones sefialadas y otras que puedan existir aunque no se
mencionen, se reconoce un movimiento que aglutina desde la practica a los educadores y a los
cientificos, que en la medida que se consolida, van sistematizando desde el punto de vista teérico
los fundamentos cientificos y metodoldgicos necesarios para la solucion del problema educativo.

Al movimiento empirico que se va generando alrededor de la solucién lo determinamos
como corrientes educativas y se asume el concepto desarrollado por el comparativista Pedro
Roselld, que el puntualiza que estas son un “conjunto homogéneo de acontecimientos de caracter
educativo cuya importancia, a través del tiempo y del espacio, crece, se estabiliza, disminuye o
desaparece” (Rosell61960, 3).

A los presupuestos tedricos y metodoldgicos sistematizados los definimos como tenden-
cias educativas, por considerar que es la direccién u orientaciéon que de manera sistematizada
se manifiesta en la teoria educativa, como resultante de las practicas educativas. Estas practicas
educativas estan condicionadas por los factores objetivos de los lugares donde se aplican asi como
los referentes conceptuales de los practicantes.

Los contextos educativos locales, son los espacios donde las comunidades de educadores
logran proyectar, aplicar y valorar de manera reflexiva, flexible y constructiva la politica educativa,
mediante la realizacion de practicas educativas que satisfacen las demandas de los factores extraes-
colares que influyen directamente en tales espacios, asi como las necesidades de los sujetos impli-
cados. Puntualizando con ello el protagonismo de las dindmicas que se generan en los contextos
educativos locales cuando se trate de hacer cumplir la politica educativa, porque son en ellos donde;
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* lacomunidad de educadores, se reconoce como protagonista del proceso de proyeccion,
aplicaciény transformacién de las politicas y los sistemas educativos.

» seproyectany aplican teorias y practicas educativas que parten de reconocer los proble-
mas educativos que surgen a partir de las influencias y demandas de los factores extra
escolares y de los sujetos implicados en los contextos educativos locales.

En esta dinamica, la construccion del conocimiento remite interactivamente a los dos niveles:
globalidad y localidad, entendiéndose entonces que la comprensién de los fenédmenos particulares
no puede abstraerse de las relaciones de interdependencia de lo que ocurre a escala mundial y para
comprender los que ocurren en este nivel, es imprescindible considerar los procesos que ocurren
en lo contextual, aspecto que se asume por los estudios comparados en educacidn.

Los factores extra escolares, son todas aquellas influencias que se derivan de las diferentes
esferas que conforman la naturaleza y la sociedad e interacttian directamente con las politicas y los
sistemas educativos. Estos son un sistema, donde considerando determinadas relaciones jerarqui-

cas cada factor extra escolar senalado se deriva en varios factores.

Los factores extra escolares naturales; las caracteristicas geograficas del pais y las caracte-
risticas demograficas- etnograficos. Los factores extra escolares sociales; incluye acontecimientos
histdricos de caracter politico, econédmico y social que a nivel nacional, regional o universal influyen

en los procesos y fenémenos investigados.

Las caracteristicas geogrdficas, permiten constatar si la educacion escolarizada satisface
la especificidad geogréfica del pais. Se identifica el nombre oficial del pais, tipo de gobierno, sus
simbolos nacionales, la ubicacién y limites fronterizos, organizacién administrativa y los rasgos
geograficos esenciales.

Las caracteristicas demogrdficas — etnogrdficas, permiten constatar si la educacién esco-
larizada satisface las demandas de toda la poblacidn considerando su diversidad. Incluye en ella el
niimero de habitantes del pais y su distribucién por regién, composicién racial, étnica, por edad y
sexo y las diferencias lingliisticas.

Los factores extra escolares sociales permiten constatar la relacion de las caracteristicas y
manifestaciones de la educacion con la historia del pais y las posibilidades de esta para satisfacer
las exigencias contemporaneas y futuras, entre estos factores se destacan los acontecimientos

histéricos, que a nivel nacional, regional o universal influyeron e influyen en el origen y evolucién de
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las politicas y los sistemas educativos, las caracteristicas politicas, econdmicas, sociales y culturales

que estan en estrecha relacion con esta.

Los acontecimientos histéricos son todos aquellos hechos y/o acontecimiento que han
marcado un cambio sistémico y profundo en las relaciones econdmicas, politicas y sociales a nivel
nacional, regional o universal que influyeron e influyen en el origen y la evolucién de la educacion.
Estos estan en el marco de guerras o conflictos armados, revolucién social, un cambio de gobierno

o de régimen, transformaciones en las relaciones econdmicas, entre otros.

Las caracteristicas econémicas permiten constatar si la educacién escolarizada satisface
las exigencias econdmicas actuales y futuras del pais. Se incluye entre ellas, el nivel de desarrollo
econdmico del pais, el tipo de economia que predomina, moneda nacional, las fuentes fundamen-
tales de obtencién de las ganancias, las relaciones econémicas fundamentales que mantiene con
otros naciones, presencia en organismos u organizaciones econdmicas regionales o internacionales,
las diferencias econdmicas entre las regiones y grupos poblacionales del pais, la proyeccién de la
politica econdmica a corto y a largo plazo asi como, el apoyo financiero del Estado a la educacién.

Las caracteristicas politicas determinan la orientacién ideoldgica y clasista de la educacién
escolarizada. Se incluye en ellas el tipo de gobierno, la forma en que este se estructuray sus princi-
pales leyes incluyendo todas aquellas que tengan que ver con la educacién, principales organismos
e instituciones internacionales y regionales a las que pertenece el pais y las principales proyecciones

en las relaciones internacionales.

Las caracteristicas culturales, permiten constatar si la educacidn escolarizada considera
y satisface las diferentes necesidades culturales. Se incluye entre ellas las tradiciones, diversidad
lingliistica que se manifiestan a nivel nacional en las distintas regiones, comunidades y localidades..

Los factores escolares son todas las manifestaciones de la concepcidn educativa que
sustenta la politica y las practicas educativas condicionadas por el apoyo material y el desarro-
llo profesional de la comunidad de educadores. Estos se manifiestan en el curriculo oficial y el
actuante, en el niimero, diversidad y contenidos de los libros de textos, materiales escolares y de
las tecnologias de la comunicacidn y la informacidn, el nimero y las caracteristicas profesionales de
la comunidad de educadores, las caracteristicas de la red de instituciones escolares y educativas.

Lasregularidades, leyes y sistema de principios.

Las regularidades que se definen tienen en cuenta la naturaleza de la educacion escolarizada

y su relacion con la sociedad. Estas son:
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 Llanaturaleza multifactorial de la politica y el sistema educativo, lo que condiciona que su

estudio integral se realice desde una perspectiva interdisciplinaria.

 Las politicas y los sistemas educativos son parte consustancial de la realidad donde se
insertan, lo que condiciona que en la actividad educativa que se desarrolla en las institu-
ciones escolares, se reflejen las caracteristicas generales de la sociedad, asi como lade la
politica educativa, mediada por las caracteristicas de los participantes y de los factores
extraescolares que inciden directamente en esos espacios, siendo esto una demostracion
de su caracter contextual.

* Interrelacion e interdependencia entre las corrientes generales de orden econémico, poli-
tico, social, filoséfico y educacional que se manifiestan en el ambito general, particulary
singular, lo que condiciona que las caracteristicas de la politicas y los sistemas educativos
en cada momento histérico y realidad social, se manifiesten de manera particular en los
contextos educativos locales.

Un sistema de principios “tiene una funcion ldgica- gnoseoldgica dentro de los limites de una
teoria. A diferencia de las leyes de las ciencias que, expresan una relacion esencial entre determi-
nados fenémenos de la realidad,....De esta forma, una ley adquiere valor de principio cuando sirve
de instrumento légico para explicar, organizar o fundamentar la blisqueda de los conocimientos,
esto es, de nuevos conceptos y leyes” "(Rodriguez,2001,105).

Por ello su formulacidn facilita el rigor cientifico en la conduccién de los estudios comparados.
Como ya se precisa en otro momento la Educaciéon Comparada ha estudiado desde diferentes pers-
pectivas tedrico — metodoldgicas la relacion sociedad — educacion escolarizada., considerando esta
regularidad es que asumimos como ley educativa que sustenta el sistema de principio propuesto,
la Ley general de la Pedagogia la Relacion de la escuela con la vida.

Esta ley ha sido reformulada por diferentes autores ( Roselld, P, Alvarez,C) pero en su esencia,
plantea que la escuela es parte de la sociedad, en ella se forman las nuevas generaciones para servir
a estay desde estas instituciones se producen y estimulan los cambios que en todas las esferas va

demandando el desarrollo de la propia sociedad.

En esta relacion dialéctica la escuela que es la parte se subordina al todo que es la sociedad,
estos multiples nexos estan presentes en cada uno de los momentos del proceso de ensefianza-
aprendizaje, en este de manera explicita o implicitamente se manifiestan, todas las relaciones y las
caracteristicas de la relacién de la sociedad— educacién escolarizada.
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Los principios para los estudios comparativos que se propone, tienen caracter de sistema,
constituyen aspectos generales de la estructuracion teérica metodoldgica de los estudios compa-
rados, permiten la direccién de las indagaciones determinando las caracteristicas generales de la

investigacion.

Sistema de principios para la direccion de los estudios comparados en
educacion.

1. Principio de la interconexién universal de los problemas, las corrientes y las tendencias
educativas y las manifestaciones especificas de estos en cada contexto educativo local.

2. Principio de la interrelacion entre la politica y el sistema educativo con las demandas de

los factores extraescolares del pais.

3. Principio de la interrelacion de la proyeccién de la politica educativa y la eficiencia de su

puesta en practica a través del sistema educativo

4. Principio de la interdependencia de los contextos educativos locales con los factores

extra escolares.
A continuacion se explica la esencia de cada uno de ellos.

1- Principio de la interconexion universal de los problemas, las corrientes y las tendencias
educativas y las manifestaciones especificas de estos en cada contexto educativo local.

La interrelacion entre la sociedad y las politicas y los sistemas educativos se revela a diferentes
niveles, manifestando la concatenacién universal de los fendmenos y los procesos, existe un plano

general de interconexién y uno particular.

En el plano general, la interconexion se manifiesta a nivel internacional y regional, desde esta
l6gica, es posible constatarque las politicas educativas por el origen de su organizacién son muy
similares en su letra en las diferentes regiones, de igual manera sucede con los problemas educa-
tivos y las respuestas y propuestas tedricas y practicas que constituyen en su esencia el niicleo de

las corrientes y las tendencias educativas.

Estas caracteristicas universales de la educacion, experimentan modificaciones en cada reali-
dad educativa, por la participacion de los diferentes sujetos que hacen la educacién y los factores
extraescolares inciden y se interrelacionan en el marco de esos espacios o contextos educativos.
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Por esta dinamica de relaciones es que los fendmenos globales experimentan cambios espe-

cificos en las realidades locales donde se manifiestan, pudiéndose identificar en esos cambios las

propuestas educativas mas originales y revolucionarias.

Para aplicar este principio se necesita identificar;

Periodo histérico y los acontecimientos de mayor significacion en las esferas politicas,
econdmicas, sociales, culturales, cientificas, que a nivel universal, regional y nacional se
manifiestan.

Caracteristicas generales de la politica, los problemas, las corrientes y las tendencias
educativas que se estudiaran.

Relaciones entre las corrientes generales y la proyeccidn y puesta en practica de las o de
la politica educativa.

Para estudiar los o el problema educativo se necesita identificar:

Las caracteristicas en la proyeccion y puesta en practica de las politicas educativas que
inciden directamente en el problema.

Los factores extraescolares que inciden en el origen, manifestaciones y posibles solucio-
nes del problema.

Las contradicciones que en la aplicacion de las politicas educativas generan los o el
problema educativo.

El grado de generalidad, los antecedentes y principales manifestaciones del problema.
Principales conceptualizaciones y fundamentos teéricos que sustentan el problema.

La tendencia del desarrollo del problema educativo.

Las caracteristicas de las respuestas educativas que han contribuido a la solucién del
problema.

Para el estudio de una corriente educativa los elementos esenciales a constatar son:
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 Las caracteristicas de la o las politicas educativas donde se manifiesta la corriente educa-
tiva.

* Los problemas educativos que influyen con mas fuerza en el surgimiento y desarrollo de
la corriente estudiada.

 Lasrelaciones fundamentales que existen entre la aplicacién de la politica educativa, el
problema educativo que influye en el surgimiento de la corriente y los factores escolares

y extra escolares con mayor incidencia.

 Las caracteristicas de los contextos educativos y los sujetos que generan la corriente
educativa.

* Llasteoriasy las practicas educativas predominantes en la corriente educativa.

» El protagonismo de la corriente educativa en la aplicacién y la proyeccién de la politica
educativa.

Para el estudio de una tendencia educativa los elementos esenciales a constatar son:

e Las caracteristicas generales de la politica educativa donde se manifiesta la tendencia.

* Elolos problemas educativos que estan en la génesis de la tendencia educativa.

 Lasrelaciones fundamentales que existen entre, las o la politica educativa, el o los proble-
mas educativos y los factores extra escolares que influyen en el surgimiento y desarrollo

de la tendencia educativa.

» Elgrado de generalidad de la tendencia (se manifiesta en la solucién de problemas deri-
vados de la aplicacion de toda la politica educativa o de algunas de sus dimensiones).

 Las tesis fundamentales que se fundamentan dentro de la tendencia y las soluciones
propuestasy/ o practicadas.

» El punto de vista tedricoy / o practico que esta primando en su desarrollo.

* Las caracteristicas de las comunidades de profesionales que se han involucrado en la
tendencia.
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2-Principio de la interrelacién entre la politica y el sistema educativo con las demandas de
los factores extraescolares del pais.

La politica y el sistema educativo de un pais son la legislacion y la organizacién de la educacion

escolarizada a nivel nacional, es decir constituyen la expresion de mayor grado de generalidad en
los limites nacionales de la educacién escolarizada.

Por su naturaleza multifactorial, en la constitucion, consolidaciéon y desarrollo de la politica
y del sistema educativo, influye un sistema de factores naturales y sociales, son los denominados
factores extra escolares.

Estos factores en su constante interrelacién y transformacidn, hacen de la politica y el sistema
educativo parte consustancial de la sociedad donde se inserta. Las transformaciones que se produ-
cen en la base de la sociedad tienen una repercusion directa en la politica y el sistema educativo,
en la misma medida que en ellos se generan las principales premisas que pueden contribuir al
cambio de la sociedad, por la relacion dialéctica que se establece entre la base econémicay la

superestructura social.

Esta condicionante permite que la politica y el sistema educativo sean un reflejo de la historia
del pais, que muestren las caracteristicas de su presente y que desde ellos se proyecte el futuro.

Para la aplicacién de este principio es necesario identificar:

* Las caracteristicas de los factores extra escolares que influyen en la politica y el sistema

educativo.
¢ Lasleyes que refrendan la politica educativa.
* Elideal de ciudadano a formar a través del sistema educativo.
» Llaestructuray caracteristicas del sistema educativo.
* Las caracteristicas generales del curriculo.

* Los problemas educativos que se generan en los contextos educativos locales a partir del
proceso de cumplimiento de la politica educativa.

* Lodistintivo del funcionamiento de la politica y el sistema educativo del pais.
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3- Principio de la interrelacién de la proyeccién de la politica educativa y la eficiencia de su
puesta en prdctica a través del sistema educativo.

La eficiencia refleja la relacion dialéctica que se manifiesta entre la politica, el sistema educa-
tivo y los factores extra escolares. Se considera que la politica y el sistema educativo son eficientes
silogran en la practica lo que queda declarado en la letra; si satisfacen las demandas actuales de
los factores extra escolares y es lo suficientemente dindmica para contribuir a la transformaciény el
desarrollo de estos, y permite una cobertura para la formacion permanente de todos los ciudadanos
asegurando las condiciones materiales y pedagdgicas.

Las condiciones materiales que garantizan la cobertura se refiere al apoyo financiero estatal,
la existencia de una red de instituciones escolares para todos los niveles de ensenanza, suficientes
maestros y profesores para satisfacer las demandas educativas, los materiales didécticos, los libros
de textos, los laboratorios y la tecnologia de la comunicacién al alcance de todos los educadores
y estudiantes.

Las condiciones pedagdgicas se manifiestan en tres premisas esenciales; la concepcién
educativa, la concepcidn curricular y las practicas educativas. Entre la politica educativa, la concep-
cion educativay el curriculo hay un proceso de interrelaciones que caracteriza la distancia entre lo

declarado al nivel de la politicay lo logrado en las practicas educativas.

Como cualquier proceso, la determinacién de la eficiencia de la politica educativa es dinamica
y cambiante, la politica educativa debe satisfacer todo el tiempo las demandas de los factores extra
escolares a través de las condiciones materiales y pedagdgicas, al mismo tiempo que facilite como
politica su transformacién al reconocer nuevas exigencias derivadas de los cambios de los factores
extraescolares y de las condiciones materiales y pedagdgicas. Las condiciones pedagdgicas se
transforman de manera consecuente a partir de la solucién de los problemas educativos conside-
rando los aportes tedricos y practicos de la comunidad de educadores en sus contextos educativos.

La aplicacion de este principio requiere la identificacion de:

Las caracteristicas de los factores extraescolares que influyen en la politica y el sistema
educativo.

* Lasleyes que determinan la politica educativa.

e Elideal de ciudadano a formar en cada nivel del sistema educativo.
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* Las caracteristicas de la concepcién educativay la curricular.
* Las caracteristicas generales de las practicas educativas.

* Las caracteristicas generales de los sujetos que participan en la puesta en practica de las
politicas educativas en los diferentes niveles.

* Los cambios que se van generando desde las practicas y demandan cambios en los facto-
res extra escolares y en la politica educativa.

4-. Principio de la interdependencia de los contextos educativos locales con los factores
extraescolares.

Es en estos contextos donde se manifiesta la relacién entre lo global y lo local y se puede
evidenciar cdmo desde ellos se facilita u obstaculiza el cumplimiento de la politica educativa en
estrecha relacion con las influencias mas inmediata del sistema de factores extra escolares.

Los limites de un contexto educativo local pueden estar determinados por leyes (un estado,
un municipio, un centro escolar, entre otros) o por la vitalidad y la dindmica que se genere en un
espacio educativo que puede ser escolarizado o no escolarizado, pero que esta en estrecha relacién
con la politica educativa.

Las mediaciones e interpretaciones de las politicas educativas en estos contextos permiten
conocer las singularidades de las practicas educativas que pueden ser impulsoras de cambios o

conservadoras y defensoras de lo establecido.

Esto permite establecer comparaciones entre lo dispuesto, las condiciones reales para su
aplicaciony el resultado de lo aplicado, como manifestacién de la relacion de lo general y lo local.

La aplicacion de este principio requiere la identificacion de:

» Elideal de ciudadano que tiene que contribuir a formar en cada nivel del sistema
educativo.

* Laconcepcidn educativa y curricular que define la politica educativa.

 Elsistema de factores extra escolares que inciden en las practicas educativas.
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* Las caracteristicas generales del contexto educativo local.
¢ Las caracteristicas de los sujetos que participan en las practicas educativas del contexto.
* Los problemas educativos que jerarquizan para su solucion.

* Los referentes teéricos y practicos que sostienen para fundamentar sus practicas y
propuestas educativas.

* Los cambios que se van generando desde la practica y demandan cambios en la politica
educativa.

Las etapas de la investigacion o estudios comparados. Estructura y
recomendaciones para su aplicacion.

La propuesta para el desarrollo de investigaciones y estudios comparados se divide por etapas
con el objetivo de lograr visualizar la metodologia utilizada y los resultados de la investigacion y por
[6gica la relacion entre ambos.

La primera etapa se denomina caracterizacion y definicion del objeto de la investigacion, en
esta se define y caracteriza el objeto de estudio y los factores extra escolares y escolares de mayor
incidencia en el objeto de la investigacion, asi como, las relaciones e influencias mutuas que se

derivan de ello.

La segunda etapa se propone la estructura metodoldgica de la investigacion, en ella se
puntualiza el alcance del estudio comparado, el tipo de estudio comparado, las variables e indica-
doresy la seleccion de las fuentes de informacion.

La tercera etapa, la comparacién y fundamentacion de las recomendaciones.

Las investigaciones comparadas se distinguen de otro tipo de investigacion educativa, por
establecer relaciones explicitas entre la politica educativa declarada y las manifestaciones de esta
enlarealidad, en las practicas educativas cotidianas que se manifiestan en los contextos educativos
locales, de esta manera se logra que desde lo particular se puedan identificar las influencias de lo
general y por consiguiente el protagonismo de los educadores dentro de este proceso.

Esta concepcidn de la investigacion permite indagar y fundamentar el caracter histérico de
los fendmenos que se estudian, al analizar las causas, las relaciones y las consecuencias que han
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devenido en caracteristicas y rasgos esenciales de las manifestaciones de la educacién que se
estudia.

Tiene un enfoque interdisciplinar y sistémico al utilizar los presupuestos tedricos y metddicos
de otras ciencias sociales, exactas, naturales y de la educacion y establecer relaciones entre los
fendmenos estudiados y entre estos y los factores extra escolares y escolares para determinar sus
manifestaciones generales y especificas.

Por otra parte, tiene una funcidn critica y constructiva, sobre la base de contextualizar las rela-
ciones entre los factores extraescolares y los escolares con el fenémeno que se estudia, pudiendo

establecer las causas y las consecuencias y proponer alternativas de cambio y solucion.

Con su aplicacion, se facilita la investigacion de otras realidades educativas y la valoracion de
manera integral estas, sin establecer modelos a seguir, lo que se pretende es identificar la singu-
laridad de la proyeccidn y practicas de las politicas educativas dentro de las relaciones generales y
las manifestaciones aparentemente homogéneas.

Primera etapa, caracterizacion y definicion del objeto de la investigacion.

Teorizar sobre los fenémenos educativos que conforman el objeto de estudio de la investiga-
cién contribuye a la consolidacidn del cuerpo tedrico de la ciencia, si se parte de considerar “que los
conceptos no existen aislados sino que constituyen los componentes cruciales de las teorias. En el
proceso de evolucién de los sistemas tedricos los conceptos ganan en profundidad, se hacen mas
ricos y concretos. Por lo tanto, los contenidos y el desarrollo de las teorias cientificas se expresan de
modo resumido en sus sistemas conceptuales” (Rodriguez, 2001, 137), siendo esta la razén esencial
de esta primera etapa.

¢ Definicién y caracterizacién del objeto de la investigacién:

El primer aspecto de orientacion general para realizar estudios comparados en educacién
consiste en la definicién o conceptuacién del fendmeno o proceso a estudiar, este se enmarca
dentro del objeto de estudio de la ciencia, y en este caso seglin el criterio que se fundamenta en
la obra, estos son : la politica y el sistema educativo, un problema, una corriente y una tendencia
educativa o un contexto educativo local.

La caracterizacion permite descomponer el objeto o fenémeno que se estudia en sus partes
integrantes, indicandose aquellos elementos que estan en relacién directa con su esencia, lo que
lo tipifica y lo distingue. Ocurre con ello un proceso de analisis, al aislar los rasgos distintivos y de
sintesis cuando se define lo que lo tipifica.
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La caracterizacién es desde una perspectiva interdisciplinaria la que permite, considerar
las diferentes aristas del objeto desde una posicidn dialéctica, precisando su caracter histérico y
contextual y su posible proyeccion.

Estos requisitos que son validos para otras investigaciones educacionales en los estudios
comparados, asumen una vital importancia porque permiten superar las comparaciones ingenuas

de caracter atedrico, facilitando con ello estudios histdricos, analiticos, reflexivos.

En esta etapa se tiene la primera aproximacion tedricay practica a la problematica a investi-
gar, esta se puede ajustar o reformular en la medida que se avance y se confronte con la practica.
Dentro de la conceptualizacion se define los factores extra escolares y los escolares. Considerando
los fundamentos teéricos se definen el sistema de variables e indicadores.

En la caracterizacion se considera la de los sujetos participantes, esto incluye tanto a funcio-
narios de educacidn, educadores, educandos y otros beneficiarios como la familia o los miembros
de la sociedad que desde sus diferentes comunidades perciben la incidencia de la educacién y por

tanto tienen criterios al respecto.
* Los factores extraescolares y escolares de mayor incidencia en el objeto de estudio.

El estudio de los factores extra escolares y escolares y su incidencia y las relaciones fundamen-
tales con el objeto de la investigacion permite sustentar el caracter histérico, contextual y proyectivo

de la investigacion y la naturaleza multifactorial de la educacién.

Como ya se sefiald, la politicay el sistema educativo son la expresién legal de mayor genera-
lidad en el marco de una Nacién, por ello su estudio general o parcial exige de la investigacion de
todos los factores extra escolares y escolares para constatar la especificidad de estay su pertinen-
cia en relacion con la sociedad de que es parte, sus posibilidades de cambio y transformacién en

funcidn de las perspectivas de desarrollo.

Los problemas, las corrientes y las tendencias educativas tienen un nivel de interrelacién e
interdependencia entre ellos, en la misma medida que se relacionan con las diferentes esferas de la
sociedad y las politicas educativas donde se originany se manifiestan, por ser diferentes aristas de la
manifestacion de la puesta en practica de estas. Esto es una premisa para que exista un conjunto de
factores extra escolares comunes que inciden en el surgimiento, manifestacion y desarrollo de ellos.
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Partir de considerar los mismos factores extra escolares para los tres fenémenos educativos
estudiados no significa que existan matices en su incidencia los cuales dependen de su dinamica
internay de su grado de generalidad.

En cuanto a los contextos educativos locales, los factores extra escolares se contextualizan e
inciden de manera singular a partir de las relaciones de lo general con lo particular. La especificidad
que adquiere la incidencia de los factores extra escolares en los contextos educativos locales, radica
en que los factores de caracter general interactian con los de caracter local y estos son los que
inciden directamente en estos contextos mediatizados por la influencia de los factores escolares.

Segunda etapa, estructura metodoldgica de la investigacion.

Cuando se consultan algunas de los textos de metodologia de la investigacién educativa las
clasificaciones mas comunes sobre el tipo de investigacion considera los paradigmas que sustenta a
esta asi, se orienta una investigacion para constatar las manifestaciones de los procesos educativos
y estamos en presencia de una investigacion positivista que puede devenir en un experimento o la
verificaciéon de una idea o concepcidn preestablecida denominada hipétesis, por su objetivo esta
puede ser una investigacion cuantitativa.

Si lo que se trata es de considerar las relaciones subjetivas de los procesos educativos y
develar sus manifestaciones en la practica, estamos en presencia de una investigacion que sigue
los canones del paradigma socio- critico y se apoya en métodos que proporciona una valoracién
cualitativa de la realidad. Cuando lo que se pretende es lograr un cambio a corto plazo de las
practicas educativas desde los referentes de las ciencias la investigacion accion puede servir como
concepcidn investigativa.

Las investigaciones comparadas pueden asumir como punto de partida los paradigmas
generales antes sefialados, tener por tanto una orientacion positivista o socio critica o en el caso
que proponemos como se ha sefalado, se parte de la filosofia dialectico materialista que sitiia el
analisis en la vinculacién de la teoria y la practica educativa como el punto de partida, por tanto, la
perspectiva de constatar los hechos y valorarlos de manera critica y constructiva permite llegar a
valor el objeto de investigacion de forma histérica, contextual y proyectiva, tanto si partimos de lo
general a lo particular como de lo particular a lo general.

Basado en esa logica cientifica es que se organizan los estudios por niveles, pretendiendo

en algunos casos particularizar el estudio de la politicay el sistema educativo de un pais o en otros

casos realizar estudios entre varios paises.
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* Alcance del estudio comparado en educacion.

Para determinar el alcance del estudio se precisa el tipo de estudio, determinacién de varia-
bles e indicadores seglin el tipo de estudio, seleccién del sistema de métodos y las fuentes de
informacion.

Determinar los tipos de estudios comparados, facilita la orientacién de los objetivos de este
asi como su alcance. En la clasificacion propuesta se determinan los tipos de estudios por niveles.

Los estudios de primer nivel: son estudios monograficos que caracterizan la educacién en
un pais o paises cuya finalidad es obtener conocimientos de todo el sistema de educacion o de un
nivel de educacién en especifico y valorar comparativamente la relacién que existe entre la politica
declarada (nivel de aspiracién) y la realidad educativa.

En estos estudios, la investigacion se realiza de manera vertical y se compara lo declarado en
la politica educativa como ideal a cumplir y las posibilidades reales que tiene el sistema educativo
de satisfacer este ideal a partir de las relaciones con los factores extra escolares. Este tipo de estudio
también se le denomina “estudios de casos”, permite desarrollar una investigacion auto referen-
cial, reconocer lo distintivo de la politica y el sistema educativo y su capacidad para satisfacer las
demandas de la sociedad y la poblacion.

Los estudios de segundo nivel: son estudios comparativos entre paises y regiones, cuya
finalidad es establecer semejanzas, diferencias y las perspectivas de desarrollo de la manifestacion
de la educacién escolarizada que se estudie en el marco de las interacciones existentes entre la
educacidn, la economiay la sociedad.

En ellos la comparacion se dirige de manera horizontal, para realizarla es necesario que se
seleccionen fenémenos educativos que tienen alguna semejanza, esta puede ser por caracteris-
ticas generales o especificas. Estas investigaciones dan la posibilidad de comparar estructuras
de los sistemas educativos, procesos educativos que se pongan en practica en cualquier nivel de
educacién dentro de las politicas y los sistemas educativos que se seleccionan o de las politicas y
los sistemas educativos completos.

Los estudios de tercer nivel: en estas investigaciones se localizan los problemas, las corrien-
tesy las tendencias educativas en el contexto nacional, regional y/o internacional, se establecen las
regularidades y valoran las relaciones causa — efecto en los marcos de las interacciones existentes
entre la educacidn, la politica, la economiay la sociedad de la region que se estudie y de los paises
que se incluyan en la muestra.
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Los estudios comparados en este nivel se dirigen de manera horizontal en un primer momento
hacia la localizacidn de los problemas, las corrientes y las tendencias educativas, seglin sea el objeto
de la investigacion.

En este proceso se caracteriza el fendmeno a investigar y los factores extra escolares que a
nivel macro estan influyendo en su surgimiento y evolucidn, para que en un segundo momento
se dirija la comparacién de lo general a lo particular (direccion vertical) se pueda identificar la
manifestacion del fenémeno estudiado en los contextos internacionales, regionales o nacionales,
ver sus caracteristicas y la relacion con los factores extra escolares y escolares que a nivel de esos
contextos estan influyendo.

Los estudios de cuarto nivel: son investigaciones comparadas cuya finalidad es valorar las
relacién entre lo establecido en la politica y el sistema educativo y las diferentes alternativas tedricas
y practicas que desde los contextos educativos locales proponen los sujetos que en ellos participan.

Estos estudios estan dirigidos a conocer la contribucién de las practicas educativas sistemati-
cas a la proyeccion de las politicas educativas y a las problematicas educativas que cotidianamente
deben resolver los sujetos que participan en estos procesos, atendiendo a las demandas de los

factores extra escolares y escolares que se manifiestan en esos espacios.

La determinacién de las variables e indicadores en torno al objeto de estudio, permite la
elaboracién de instrumentos de investigacion que faciliten la obtencién de la informacién necesaria

para poder caracterizarlo.
¢ Ladefinicién de un sistema de variables e indicadores.

En las investigaciones comparadas es un elemento polémico en la actualidad la definicién
de un sistema de variables e indicadores, pues se parte del hecho de que la mayoria de estas
investigaciones o estudios en la actualidad son macro-investigaciones guiadas por un sistema de
variables e indicadores elaborados para ser aplicados por igual a un ntimero significativo de paises
sin considerar las particularidades y |a diversidad de cada uno de ellos.

Para suplir esta insuficiencia, se asume la necesidad de elaborar o seleccionar variables e
indicadores que permitan en su aplicacién e interpretacion constatar y valorar la relacion mdlti-
causal del origen y las manifestaciones de la educacion escolarizada en relacién con el contexto.
Para ello se bebe considerar los conceptos definidos y los factores extra escolares y escolares que
inciden en los procesos estudiados.
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Esta concepcidn de variable e indicador esta justificada por la intencién critica y valorativa
de la investigacion y parte de considerar la teoria elaborada por algunos estudiosos en el campo
de las ciencias de la educacion en los tltimos afos.

Se destaca en esta concepcidn la necesidad de elaborar variables e indicadores, de acuerdo al
objeto, los cuales constituyen un punto de partida conceptual de un proceso que esta en continuo
desarrollo por lo que,”los indicadores pretenden informar sobre el funcionamiento de la educacién,
detectar los problemas y llamar la atencién sobre lo que esté sucediendo “ (Marchesi, Martin,
1998, 41)

Para Alejandro Tiana, “un indicador (...) proporciona informacion relevante acerca de algtin
aspecto significativo de la realidad educativa”(Tiana, 1997, 50). La informacién que ofrecen las
variables y los indicadores no establece qué debe hacerse para lograr el cambio, pero facilita la
elaboracidn de estrategias para lograrlo. Se asume, por tanto, que la determinacion de los indica-
dores para una variable o seleccion de los ya elaboradas, es premisa esencial para que satisfaga las
exigencias de la investigacion.

La aplicacién del sistema de variables e indicadores, debe permitir la organizacion, la siste-
matizacién de la informacién y los datos, ademas, determinar las causales fundamentales que le
dieron origen al objeto de estudio e influyen en su evolucién y las manifestaciones actuales.

* Criterio para la seleccion del sistema de métodos de investigacion.

En cuanto a la problematica de los métodos para investigar los fendmenos que conforman
su campo de accién, en la medida que se ampli6 el objeto de estudio y se desarrollaron diferentes
propuestas de investigacion, se ha llegado a la concepcidn de que para comparar se puede hacer
uso tanto de métodos cuantitativos como cualitativos, porque esto dependera del fendmeno que
se estudia y de las posibilidades que la metddica utilizada brinde para el estudio multi-causal del
fenémeno.

La seleccién de los métodos de investigacion esta determinada por la naturaleza del objeto de
estudio, del objetivo de la investigacion, del sistema de variables e indicadores establecidos y del
tipo de estudios comparados y de las posibilidades que den para aplicar el sistema de principios.
Estos elementos son esenciales basicos, para lograr que el sistema de métodos seleccionados satis-
fagany se corresponda con las exigencias de la plataforma teérica que fundamenta la investigacion.
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En este caso comparar no es solo un método, sino una concepcién tedrica metodoldgica
que permite abordar el objeto de estudio en todas sus dimensiones y manifestaciones de manera
integral, interrelacionada e interdisciplinar.

Este sistema debe permitir, la sistematizacion de la concepcidn tedrica que se constatard, para
profundizarla y reconstruirla en su confrontacion y validacidn con la practica, por tanto, el criterio
de los sujetos que participan en estos procesos son esenciales para determinar las contradicciones,

las tendencias en el desarrollo y los niicleos que pueden ser motivadores de cambios.

El analisis documental se constituye en un método de obligatorio uso en estos tipos de
estudios por la importancia de la informacién que los distintos documentos tanto tedricos como
los que recopilan informacion de la practica, pueden proporcionar. Se hace necesario precisar la
importancia de una adecuada seleccién de las fuentes de informacién que se utilicen en esta etapa,
las cuales deben permitir una aproximacion a las caracteristicas del objeto de estudio.

El estudio en el terreno, puede apoyarse en técnicas de interrogacion directa a los sujetos
implicados, tales como encuestas y/o entrevistas, ademas del método de observacion cuya utilidad
esinnegable para estos fines. Lo importante en esta etapa es tener una primera conceptualizacién
sobre el objeto que se investiga a partir de su descripcion y sus relaciones con el contexto en que
se manifiesta.

e Laseleccion de las fuentes de informacién.

Otro aspecto determinante en los fundamentos tedricos y metodoldgicos es la selecciony la
clasificacion de las fuentes para la obtencién de la informacién.

Existen varios criterios para clasificar las fuentes de informacion, uno de ellos es el propuesto
G. Z.F. Beredey en el afi01968 y que fue retomado D. Marquez 1973, ellos clasificaron las fuentes
de informacidn en primarias, secundarias y materiales auxiliares. Entre las fuentes primarias estos
autores incluyen una variada gama de documentos que van desde los informes de comisiones, los
ministerios, los organismos internacionales y los nacionales, que ofrecen datos sobre la educa-
cidén de manera condensada — en estas fuentes se pueden encontrar trabajos o investigaciones
que sistematicen toda la realidad educativa o parte de ella—, también clasifican dentro de esto
los debates legislativos, las conferencias, los seminarios, los eventos, los folletos y los libros que
expresen las opiniones de los participantes en el proceso educativo y la de los ciudadanos que son
beneficiarios de este servicid. Dentro de esta clasificacion los autores consideran, la informacion
directa recogida en el terreno.
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Como fuentes secundarias se consideran, los libros, los compendios, las colecciones de arti-
culos que ofrecen informacidn sobre las opiniones de los que participan en los procesos educativos
desde diferentes roles. Estas fuentes acercan al investigador a la practica educativa sin que se realice

necesariamente investigacion de campo.

La otra fuente que se indica son los materiales auxiliares y dentro de estos se clasifican los
libros y otras publicaciones no ligadas aparentemente a la educacién, —libros de cultura general, de
sociologia, economia, politica, entre otras—, que facilitan entender la relacién de la educacién con
los factores extraescolares y valorar las multiples manifestaciones de ese proceso.

Para los autores citados (Beredey, Marquez) resulta de vital importancia en los estudios
comparados en educacién la informacién obtenida en el terreno, la que denominan como trabajo
de campo, pero son precisos en puntualizar que la informacién constatada por estas vias puede
resultar deficiente y controvertida si el investigador no lleva un plan previo de observacién, puede
dejarse llevar por las primeras impresiones o simplemente observar lo mas llamativo y conocido
de la realidad sin valorar la esencia de las relaciones y sus manifestaciones.

Se considera que por el protagonismo que en la actualidad tienen los organismos internacio-
nales, como ya se ha fundamentado, en la realizacion de este tipo de estudios y en la producciény
divulgacion de la informacion, es necesario la constatacion del origen de la informacién y el propé-
sito que esta tiene. Se ha planteado, que muchas publicaciones pueden ser una via para justificar
e imponer reformas y transferencias educativas que expresan las opiniones consensuadas de un
grupo que imponen al resto sus intereses y puntos de vista (Popkewitez y Pereyra 1997, Steiner —
Khamsi 2002, Massé6n 2003).

Otro criterio de clasificacion es el sustentado por Héctor Ferran, este investigador sostuvo
que existen dos grupos amplios de fuentes de informacién las cuales se clasifican a partir de las
caracteristicas de la informacion que ofrecen;

* unas fuentes que dan el estado proyectado y deseado de las manifestaciones de la educa-

cidn escolarizada que se investiga,

e unsegundo grupo que indaga en la practica educativa y en las opiniones de los partici-
pantes y de los que se benefician de ella.

Al primer grupo de fuentes se les clasifica oficiales y al segundo no oficiales. Las fuentes
oficiales son las que facilitan la informacién ofrecida por los organismos e instituciones encargados

de planificar, dirigir, controlar y divulgar las politicas educativas y el resultado de su aplicacién. Esta
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informacién procede de los Ministerios de Educacion, organismos nacionales e internacionales

que divulgan la informacidn a partir de criterios conceptuales establecidos a escala internacional.

Dentro de las fuentes no oficiales estan las opiniones que se obtienen por diferentes medios
(seminarios, conferencias, congresos, entrevistas, articulos, estudio de campo, entre otras) que
recogen las opiniones de los que hacen la educacién y/o se sirven de ella.

Se asume como validos los criterios de clasificacion de las fuentes de informacién que se
analizaron u otros que puedan elaborar los investigadores si facilitan constatar y valorar cémo se
manifiesta la relacion entre:

* los factores extra escolares y escolares y la relacion de estos con la esfera de la educacion
escolarizada que se investiga, desde sus manifestaciones mas generales hasta sus mani-

festaciones contextuales.
* loestablecido como politica educativay la realidad de su puesta en practica.

* las caracteristicas esenciales del fendmeno que se estudia (la politica y el sistema educa-
tivo, los problemas, las corrientes, las tendencias educativas) y su manifestacion en los

diferentes contextos educativos locales donde se manifiestan.

* las opiniones de los sujetos que participan y son beneficiarios de la educacion escolarizada
que se investiga.

* lavaloracién proyectiva del fendmeno educativo estudiado.

Tercera etapa: la comparacion y la fundamentacion de las recomendaciones.

El proceso de comparacién de los resultados depende del tipo de estudio comparado que
se ha realizado, del periodo de tiempo en que se enmarca el propésito de la investigacion y de los

factores extra escolares y escolares identificados.

En los estudios del primer nivel, los resultados de la comparacién van dirigidos a determinar
la relacion entre la politica educativa declarada y la aplicada, por lo que se considera como resul-
tados de la investigacion;

» La caracterizacién con un enfoque histérico y multi causal, la relacién de los factores

extraescolares y escolares con la politica y el sistema educativo, para determinar las
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transformaciones esenciales que se han manifestado a través de la historia y las propues-
tas proyectivas.

La determinacion de los problemas educativos y los factores extraescolares y escolares
que inciden en ello, para determinar las contradicciones fundamentales y las causas de
estas que inciden directamente en el cumplimiento de la politica educativa.

La determinacion de los contextos educativos locales, para caracterizarlos y determi-
nar las diferentes vias y alternativas que asumen en la puesta en practica de la politica
educativa con ello se determinan las corrientes y/o tendencias educativas que en ellos
se manifiestan.

La determinacién de las tendencias en su desarrollo, que van dirigidas a sefialar lo que
tipifica a través de la historia , los hitos 0 momentos que han marcado un cambio en los
factores extray escolares y por consiguiente en la politica educativa, las similitudes y las
diferencias con otras politicas y sistemas educativos.

Las recomendaciones, que va dirigidas a sefalar los cambios en los factores extra esco-
lares y escolares que influiran directamente en el cumplimiento o transformacién de la
politicay el sistema educativo, asi como las posibles vias para lograrlo.

El propésito de los estudios de segundo nivel, es realizar una comparacion de la proyecciény
la aplicacion de la educacién en varios paises o regiones. La comparacion se puede realizar a partir
de considerar un problema y ver cémo este se manifiesta contextualmente en los paises seleccio-
nados o estudiar las politicas y los sistemas educativos en su proyeccion y aplicacion en general o

en una parte de su estructura o niveles.

Para ello se caracteriza cada uno de los paises y su Politica Educativa como se ha sehalado
en el estudio de caso, en un segundo momento se identifica cdmo estos factores y su interrelacion
se manifiestan en los diferentes paises a estudiar o en la region qué se investiga , esto permite
determinar las causas que estan o han influido en la manifestacion del fenémeno a nivel general,
facilitando que se identifique que de comtin tienen las politicas investigadas y qué de diferente a
partir de las particularidades que se manifiestan en la singularidad de cada contexto educativo.

Se considera resultados de la investigacion;

La caracterizacién histéricay multi-causal de las diferentes politicas y sistemas educativos

y de los factores extra escolares sociales; que inciden en los paises seleccionados o en la
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regién para determinar la repercusion y la relacién entre estos y la proyecciény la puesta
en practica de las politicas educativas fundamentando lo comtin y lo diferente entre ellas.

 la caracterizacién del proceso, estructura o manifestacion de la practica educativa que
se investiga para determinar la relacion de esta con la politica donde se inserta y lo
comuny diferente entre las politicas y los sistemas educativos y las manifestaciones que

se investigan.

¢ Lafundamentacidn de la tendencia en el desarrollo, que van dirigidas a determinar lo
comuny lo diferente de los cambios a través de la historia.

* Lasrecomendaciones, que va dirigidas a senalar los cambios que precisan los factores
extra escolares y escolares que influiran directamente en la transformacién de la situacion

actual y posibles vias para lograrlo.

El propdsito de los estudios de tercer nivel es localizar un problema, corriente o tendencia
educativa en el contexto nacional, regional y/o internacional y establecer las regularidades de su
manifestacion en las politica y sistemas educativo de un pais o un grupo de ello y valoran las rela-
ciones causa — efecto en los marcos de las interacciones existentes entre la educacidn, la politica,

la economiay la sociedad de la regidn que se estudie y de los paises que se incluyan en la muestra.

Para ello, se define y caracteriza el problema, la corriente y la tendencia educativa que en el
marco regional o internacional se esté manifestando, lo que pueden seguir las reglas que se reco-
mendaron en la definicién de los principios. En un segundo momento se caracterizan cada una
de las politicas y los sistemas que conforman el estudio y se determina la forma especifica que en
ellos se manifiesta el problema, la corriente o tendencia educativa investigada para determinar lo
general y lo especifico de su manifestacion y a partir de ello sugerir recomendaciones.

Se consideran resultados de la investigacion;

 La caracterizacién histérica y multi-causal del problema, la corriente y/o a tendencia
educativa que se estudia.

 lacaracterizacion histdricay multi-causal de las politicas y los sistemas educativos que se

incluye en el estudio para determinar la generalidad y singularidad de las manifestaciones
del proceso estudiado en los diferentes paises.
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» Caracterizar experiencias educativas que se manifiestan en los contextos educativos
locales y son referencias de practicas creativas y transformadoras para determinar qué la
distingue y es posible generalizar.

* Lafundamentacion de la tendencia en el desarrollo, que van dirigidas a determinar las
regularidades en lo comtn y lo diferente en cada pais.

» Lasrecomendaciones, que van dirigidas a precisar los cambios en los factores extra esco-
lares y escolares que influiran directamente en la transformacion de la situacion actual
reconociendo como referente as experiencias desarrolladas en los contextos educativos

locales como posibles vias para las transformaciones y desarrollo de la educacién.

Los estudios de cuarto nivel: son investigaciones comparadas cuya finalidad es valorar las
relacion entre lo establecido en la politica y el sistema educativo y las diferentes alternativas tedricas
y practicas que desde los contextos educativos locales proponen los sujetos que en ellos participan.

Se consideran resultados de la investigacion;

 Lacaracterizacion histdricay multi-causal de la politica y el sistema educativo y el conjunto
de factores extraescolares que se relacionan con esta para determinar las contradicciones
que se generan entre la politica declarada y la aplicada.

 Lacaracterizacion de los contextos educativos locales para determinar las especificidades
de la comunidad de educadores y sus practicas en relacién con los factores extraescolares

que en ellos inciden.

¢ Lafundamentacion de la tendencia en el desarrollo, que van dirigidas a determinar las
concepciones tedricas que asumen la diversidad y singularidad de las practicas en relacion
con la puesta en practica de la politica educativa.

» Lasrecomendaciones dirigidas a determinar las experiencias educativas investigadas que
son posibles generalizar, los cambios y/ o transformaciones posibles a introducir en la
proyeccidn y aplicacion de las politicas educativas para lograr su pertinenciay las posibles
vias para la sistematizacién y divulgacién de las experiencias.
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TERCERA PARTE

REFLEXIONES NECESARIAS SOBRE LAS POLITICAS YLOS
SISTEMAS EDUCATIVOS, LOSPROBLEMA, LAS CORRIENTES
Y LAS TENDENCIAS EDUCATIVAS EN AMERICA LATINA
DURANTE EL SIGLO XX Y PRIMERA DECADA DEL XXI.

La constitucidn de las politicas y los sistemas educativos nacionales fueron el resultado de
un proceso que influyé de manera determinante en la historia de la humanidad La Revolucién
Burguesa Francesa. Dentro de sus pilares, se consideré un cambio profundo en la estructura,
politica econémica y social cual debia responder al nuevo proyecto capitalistas. Bajo la influencia
de la propuesta francesa, la mayoria de los paises europeos determinaron su politica de estado y
dentro de ellas la educativa.

La consolidacién como naciones de los paises de Europa y de América del Norte como paises
capitalistas, determinaron en un nuevo orden de relaciones mundiales denominado como capita-
lismo de Estado competitivas, donde la clase dominante, la burguesia ejercia su poder a través de
estructuras e instituciones bien definidas sobre una clase vinculada a la produccién de los bienes
materiales.

Las relaciones mundiales que se derivaron desde estos paises - antiguas metrépolis la mayo-
ria- a otros paises marcados fuertemente por un largo periodo colonial, siguieron teniendo la
naturaleza explotadora de la etapa colonial, lo que fueron determinante en la consolidacion de su
estatus de dependencia con relacion a los paises del centro, la educaciéon se fue adecuando a esta

situacién y sirvié de via de consolidacién.

Este proceso nunca fue ni sera de manera lineal, lo impuesto a través de las relaciones de
dependencia ha sufrido transformaciones trascendentales por los procesos de contextualizacién
y mucha de las veces de resistencia a lo impuesto, proceso insuficientemente investigado aun.

Dentro de estos macros procesos, la América Latina y el Caribe obtuvieron el estatus de
regiones dependientes, en el siglo XIX de Espana y Portugal fundamentalmente y durante el siglo
XX hasta la actualidad de Estados Unidos y los circulos de poder que desde ese pais se generan.

En estas relaciones, un aspecto significativamente representativo son las politicas y los sistemas
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educativos. Desde su constitucion han estado bajo la influencia de tres macro-procesos con cierta
sucesion histdrica: la colonizacion, la independenciay la intervencion norteamericana.

Estos tres macro—procesos han generado a través de la historia y hasta la actualidad, un
conjunto de factores extraescolaresy escolares que tipifican, al tiempo que distinguen, las politicas
educativas y su puesta en practica de esta parte del mundo. Dentro de estos se distingue; la cultura
de los pueblos originarios y las caracteristicas a ella asociadas, la impronta de los paises europeos
como colonizadores, el surgimiento de una nueva poblacién “criolla”, hijos de estas tierras y resul-
tado del entramado socio-cultural y de la mezcla de varias culturas y razas, asi como, la presencia
intervencionista de Estados Unidos.

Todos en una u otra medida se revelan y relacionan en cada época histdrica y contexto nacio-
nal, pautando las dindmicas entre politica educativa declarada u oficial, y la que se aplica. La historia
y la actualidad de esa realidad se develan a través de un sistema de regularidades;

 Las politicas y los sistemas educativos, surgieron sobre la base de modelos foraneos e
impuestos, bajo la influencia de la colonizacién primero, y del neocolonialismo después,
por lo que no han satisfecho a través de la historia las demandas educativas de todos.

* Los analisis de la realidad educativa y las propuestas de solucidn de sus problemasy
contradicciones, en la mayoria de los casos, tienen un enfoque teérico y metodoldgico
foraneo y representan la politica y los discursos oficiales sin consideran las experiencias
desarrolladas en los contextos educativos locales.

* Laluchaincesante e ininterrumpida por ser independientes a lo largo de la conformacién
y consolidacién de las naciones, ha originado un pensamiento y una accién que se puede
calificar de auténoma, autdctonay revolucionaria, generadora de un proceso de resisten-
cia manifiesto en las practicas y la reflexion tedrica originadas en los contextos educativos

locales, constituyendo estas los nlicleos para cualquier transformacion educativa.
La constitucion de las politicas y los sistemas educativos.
Como ya se senalé la regularidad que marcé la constitucion de las politicas y los sistemas
educativos en esta area del mundo es que estos fueron el resultado de la base de modelos foraneos

e impuestos bajo la influencia de la colonizacion primero, y del neocolonialismo después, por lo
que no han satisfecho a través de la historia las demandas educativas de todos los ciudadanos.
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La constitucion de las politicas y los sistemas educativos se realizé durante la colonizacion

y el proceso de independencia, ejemplo de eso lo demuestra los datos que se sistematizan en el

cuadro 1.

Fecha de constitucién de las politicas y los sistemas educativos.

Cuadro Il

PERIODOS

PAISES CARIBENOS

PAISES DE CENTRO
AMERICA

PAISES DE AMERICA
DEL SUR

Segunda mitad
del siglo XIX

Republica Dominicana
-1887
Puerto Rico -1899

México-1867
Guatemala- 1882
Honduras -1882
El Salvador-1885
Costa Rica-1886

Chile -1860
Venezuela -1870
Argentina -1884
Uruguay-1877
Paraguay 1887

Nicaragua -1894 Brasil 1891
Principios del Cuba-1900 Panama1904 Pert1-1905
siglo XX Colombia -1903 Ecuador -1906
Bolivia1908

Esta constitucion en sus declaraciones asumid los pilares basicos del pensamiento liberal

europeo e independentista latinoamericano, estableciéndose un conjunto de principios practica-

mente similares en todas las politicas ( Ver cuadro IV).

Principios basicos de las Politicas Educativas.

Cuadro III
Derech? ala Convierte a la educacion en un servicio publico, al servicio de todos.
educacion
Estatalidad de la El Estado debia garantizar la educacién para todos, fundamentalmente
enseiianza. la basica.
Obligaltoriedat.f dela | Convierte ala educacion en un derecho de todos, de responsabilidad
educacion basica. del Estado
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Gratuidad de la Convierte la educacién en un derecho para todos, de responsabilidad

educacion del Estado.

Coeducacién Convierte la educacién en un derecho para los hombres y mujeres.

Libertad de la

educacion Convierte la educacién como un servicio ptblico y privado.
Convierte la educacién en un servicio estatal sin intervencion de la

Laicidad Iglesia

El derecho a la educacién se contemplé dentro del término de Educacién Popular, la cual se
enarbolaba en contra del elitismo y significaba en esencia el derecho a la cultura. En no todos los
casos esto se entendi6 con esta amplitud dejar excluido a las minorias étnicas o los negros.

En el caso del caracter estatal de la educacion, fueron varios los que proclamaron ese servicio
publico, como es el caso de Simén Bolivar, José Pedro Varela, José Maria Luis de Mora y Manuel

Belgrado entre muchos.

En cuanto al laicismo, se manifestaba en sentido general en contra de que la ensefianza reli-

giosa se realizara en la escuela, esta se reservaba a la familiay a los templos.

El tratamiento de la religién en la educacidn es uno de los presupuestos esenciales del pensa-
miento liberal latinoamericano, sobre este aspecto se debatieron tres posiciones bien definidas,
la primera enarbolada por los catdlicos y especialmente por los padres jesuitas, que defendian
la subordinacién total del Estado a la Iglesia, otros que se proponian una unién oficial de ambas
instituciones donde la iglesia se ocupara fundamentalmente de la formacion moral y una tercera
variante que se considera la mas democratica, revolucionariay progresista, la de total separacion
Estado- Iglesia. En México se aplicé fundamentalmente la tercera variante como se presenta en
otro momento de la obra.

La obligatoriedad de |la ensefanza, se puso de manifiesto a través de medidas que garantiza-
ban la presencia de los nifios en los centros escolares. En el afo 1824 Bolivar decretd la obligacion
de asistir a la escuela para todos los nifios entre cuatro y catorces afos de edad de la Gran Colombia
(Venezuela, Colombiay Ecuador).
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En el afio 1833 José Maria Luis de Mora implementé este principio para México, lo que se
profundiza en 1867 al promulgar otra ley que profundiza en la gratuidad de la ensefianza y sanciona
a los padres que no envian a sus hijos a la escuela, esto se promulga durante la presidencia de

Benito Juarez.

En el caso de la gratuidad no resulté facil de establecer, por tanto el principio del derecho ala
educacidn obligatoria estuvo afectado en su cumplimiento en la mayoria de los paises.

Otros de los rasgos similares a todas las politicas educativas fue, la organizacién y financia-
miento de los sistemas educativos, los que se organizaron de manera centralizada, descentralizada
o centralizada / descentralizada. Asumir una u otra via dependié de la organizacién del Estado, si
este era unitario, la organizacion fue centralizada y en caso de gobiernos federativos, la organizacién
es descentralizada o combinando las dos.

Lo anterior tiene un reflejo puntual en la educacidn al organizarla bajo el estilo centralizado,
los 6rganos centrales (Ministerio o Secretaria de educacién) disponen del presupuesto a invertir
por una parte y por otra, planifican, organizan y controlan el curriculo escolar para todos los niveles
del sistema.

Si se aplicaba la descentralizacion, el financiamiento se distribuye por los diferentes niveles
de gobierno, digase provincias, municipios o condados. De igual maneraesos niveles intermedios
tienen derecho, a partir de un tronco comtin y de exigencias o requisitos generales del curriculo,
determinar otros contenidos a incluir considerando las particularidades y las necesidades especi-
ficas de cada region.

Cuando se combinaba centralizacion y descentralizacion, comtnmente el Estado, desde
sus 6rganos centrales, se hacen cargo de todos los gastos, determina los requisitos esenciales del
curriculo, pero estable determinada flexibilidad para incluir aquellos contenidos que satisfacen las
diferencias y las exigencias de cada contexto. La mayoria de los paises en la regién asumieron el
modelo centralizado.

En la constitucidn y consolidacion de las naciones tanto en los paises europeos como de
América del Norte la educacion escolarizada fue determinante en la conformacién de la “nocién”
nacion. En estos complejos procesos la educacion escolarizada facilité y promovié la cohesion
nacional, la integracidn politica y la legitimacion de la nueva sociedad liberal. Esto ocurrié funda-
mentalmente, a través de una formacién uniforme y homogénea, sustentada en una concepcion
educativa que a través del curriculo se propuso referentes comunes para la formacion ciudadana

de la poblacién con una cosmovisién del mundo similar para todos.
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Esta misma concepcidn se asumid en los paises de la region sin considerar las diferencias
econdmicas, sociales y culturales y por consiguiente las caracteristicas de los pueblos originarios.
Tener a Europa y Estados Unidos como cultura referente e impuesta desde las clases en el poder,
hizo que las politicas y los sistemas educativos no tuvieran en cuenta las exigencias contextuales y

humanas de esta parte del mundo.

El proceso de homogenizar a través de la educacién fue demostrado, en investigaciones
recientes por la estudiosa, Ana Maria Montenegro, la cual indaga en el proceso de la constitucién
de la Reptiblica de Argentina durante el periodo 1853-1935y para ello se apoya en los libros de textos

utilizados en la escuela primaria en este momento.

Argentina se constituye como Nacién en el afio 1862y en el periodo que se analiza la autora
da constancia de que “los libros de lecturas que circularon por la escuela primaria... cumplieron, en
esta etapa de organizacion del Estado nacional, un rol relevante al reforzar las bases sobre las que
mas adelante se asentarian las identidades de nacién y ciudadania” (Montenegro. A, 2007, pag 27).

Pero seglin la investigadora, los textos en sus lecturas y los mensajes logran evidenciar que
la Patria no es para todos. En “El libro de las escuelas” de Aguilera (1876) un libro en uso para las
escuelas de la Repliblica de Chile y reimpreso y autorizado a utilizar en Argentina, se sefiala que
después de proclamada la igualdad en las constituciones, la Patria no es para todos, esta dependia
de las posibilidades de las razas que el santo Padre nos otorgé: “el primero estan los del color blanco
salpicado de carmin en las mejillas, pelo rubio, ojos azules, facciones hermosas, solidez en los
pensamientos (....),que son los de caracter del europeo en su perfecciony cultura” ( pa17 del texto
original). Después estan “los americanos (....) de color cobrizo o amarillento, pelo negroy largo, aire
melancélico, corazdn sensible y timido” (pag18 del texto original). Excluido estan los “de color negro
(...) pelo rizado, facciones salvajes, andar pesado, un corazén barbaro ha tocado en triste suerte
la mayoria de los africanos” (pag18 del texto original)” ( citado por Montenegro. A, 2007, pag 31).

En este caso no se trata de constituir la Nacion, se enfatiza en el caracter excluyente de esta,
ni ala Nacién ni a la educacién que de ella se deriva tienen derecho todos los ciudadanos que la
constituyen.

Otra arista del proceso de homogenizacion de la educacion es la organizacion de esta, se
estructurd para que los estudiantes tuvieran una vida escolar larga (doce grados para recibir educa-
cién universitaria) y existiera una infraestructura suficiente para satisfacer toda la cobertura escolar.
Dos condiciones dificiles de cumplir en muchas de las naciones de la region.
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Con todas esas condiciones es posible entender por qué el analfabetismo ha sido una proble-
matica enddgena de la region, asilo demuestran datos obtenidos desde los primeros censos sobre
este particular. Se ha podido constatar, que los paises de gran poblacién indigena tenian ya desde
finales del siglo XIX y principios de siglo XX muy poca poblacién alfabeto, como es el caso, de
Guatemala con el 11,3 % en el afio 1893 y de México que sélo habia alcanzado un 22, 2 % de alfabeti-
zados en el ano 1900. En esa investigacion se destacan los indice de alfabetismo logrado por Chile
30,3% en el ano 1885, Argentina 45,6 % en el afio 1895, seguido por Cuba con 40,5 % en el afio 1899,
fueron consecuencia de lograr una rapida organizacion de sus sistemas educativos. Pero, ni en uno
u otro caso es significativa la poblacion alfabeto, por tanto la educacion para todos desde siempre
resulté dificil de lograr. (G. Ossenbach 2000)

El modelo pedagdgico heredado de Espana se apoyaba fundamentalmente en el modelo
escolastico aplicado por la Iglesia Catélica favoreciendo la fe sobre el razonamiento y el pensa-
miento cientifico, las lenguas que utilizaban eran el espariol o el latin y no era su propésito la
instruccién de las masas.

Elsiglo XX yla consolidacidon de la educacién escolarizada.

Las primeras décadas del siglo XX, estan poco investigadas en esta direccidn, los estudios
encontrados se sustentan en puntos de vistas y enfoques eurocentristas demostrando con ello la
regularidad, -que los analisis de la realidad educativa y las propuestas de solucién de sus problemas
y contradicciones, en la mayoria de los casos, tiene un enfoque tedrico y metodoldgico foraneoy
representan la politicay los discursos oficiales sin consideran las experiencias desarrolladas en los
contextos educativos locales-.

Pero a pesar de ello sostenemos -que la lucha incesante e ininterrumpida por ser indepen-
dientes alo largo de la conformacién y consolidacion de las naciones, ha originado un pensamiento
y una accién que se puede calificar de autdnoma, autéctona y revolucionaria, generadora de un
proceso de resistencia manifiesto en las practicas y la reflexion tedrica originadas en los contex-
tos educativos locales, constituyendo estas los nticleos para cualquier transformacién educativa.
Ambeas regularidades fundamentan el anélisis propuesto.

La situacion educativa en la region en las primeras décadas del siglo XX se caracteriza, segtin
los investigadores Roberto Hernandez y Elsa Vega, por:

¢ Elsurgimiento de grupos en contra de la hegemonia de la oligarquia burguesa, estos se

autodenominaban socialistas, anarquistas o radicales.
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* Laconsolidacion de las condiciones para el desarrollo del capitalismo monopolista y el
imperialismo mundial y con ellos, el mundo colonial- imperialista al cual pertenece esta
region.

» La consolidacion de la educacion escolarizada como una de las vias, para profundizary
mantener el poder de las clases dominantes y mantener los principios y practicas discri-
minatorias, dirigidas a la poblacién pobre, indigena, campesina y femenina fundamen-

talmente.

» Lapreservacién del dualismo educacional como la forma de mantener el poder de las
clases dominantes, por ello acuden a las formas mas reaccionarias heredadas por la
educacidn colonial (un modelo escolastico fundamentado en la religién catdlica).

» Eldescuido de la educacién de las masas, sin embargo es en la educacién pliblica donde
se mantuvo los fundamentos esenciales del espiritu independentista.

* Laconsolidacién de una corriente devenida en tendencia llamada “Escuela Nueva”, la
cual sustentaba como principios esenciales educar para la vida social e individual, consi-
derando los intereses de los educandos activando sus procesos de aprendizajes y que

estaba en contra del modelo escolastico.

Esta valoracién general se matiza con situaciones especificas ocurridas en cada uno de los
paises. Por ejemplo en Cuba ocurrid la intervencién norteamericana y en México la constitucion de
un gobierno socialista, ambas experiencias tuvieron una repercusion en la educacién. Sin pretender
realizar un estudio profundo en este texto se dejan esbozados algunos de los aspectos caracteris-

ticos de ambas propuestas y experiencias educativas.

En el caso de Cuba la intervencidn norteamericana ocurrid entre los anos1899-1902, el inves-
tigador cubano Rolando Buenavilla puntualiza, “A partir del 1 de enero de 1899, fecha en que se
produce de manera oficial el traspaso de la autoridad colonial espariola al ejército de ocupa-
cién militar, los norteamericanos se dieron prisa por asumir todas las prerrogativas alcanzadas
mediante el Tratado de Paris. Pronto comenzaron a dictar érdenes militares a través de las cuales
seinicia la organizacién del pais a partir de una nueva concepcién de gobierno. La esfera de la
educaciony la escuela recibié atencién casi inmediata” (Buenavilla. R, 1995, Pdg. 21)

En los Estados Unidos mientras se constituia como nacién, la educacion fue privilegiada en

la medida que se expande en la region, con sus intenciones colonizadoras utiliza a esta como una
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de las vias expeditas para la imposicién de su ideologia y cultura, aspectos estos que garantizarian
su ocupacion militar.

Una de las primeras medidas de los ocupantes fue proceder a organizar la educacién esco-
larizada, a través de la creacién de la Secretaria de Instruccion Piblica con caracter de secretaria
de despacho. Esta era la forma organizativa de la educacidn escolarizada en el pais del norte. En
esta organizacion la escuela primaria fue una de las mas favorecidas; se reservaron la direccién de

este nivel de ensenanza.

En este caso, tanto el superintendente general de escuelas como el comisionado de escuelas
eran norteamericanos y estaban bajo la tutela de los dos tinicos gobernadores militares que tuvo
la Isla durante la ocupacion: John Brooke y Leonard Wood.

Dentro de los objetivos de su plan estuvo garantizar la escuela publica, con acceso para
todos los alumnos, se excluyd la ensefanza religiosa, se crearon numerosas aulas y escuelas, se
dotaron con abundante material escolar y textos. En el primer afio los gastos de instruccién prima-
ria ascendieron a tres millones de pesos, todo lo cual fue pagado con fondos del tesoro nacional
norteamericano.

Se priorizé la formacion y el nombramiento de maestros, su formacion y preparacién ocurrid a
través del “Manual para Maestros” y de viajes a las universidades norteamericanas especificamente
ala de Harvard (1256 maestros en1900), a la Escuela Normal Estatal de New York en New Paita (60
jOvenes, en 1901) y a otras instituciones escolares norteamericanas. Esta fue una de las vias para
lograr la neo- colonizacién y laimposicion de su ideologia.

La propuesta curricular norteamericana se basé en la concepcidn educativa de la “escuela
nueva” sustentada por el pragmatismo representado en la educacion por el norteamericano John
Dewey (1859-1952). Esta tendencia no solo se aplicé en Cuba, su trascendencia fue significativa en
el mundoy la region.

La “Escuela Nueva” fue un movimiento que surgié de manera simultanea en varios paises,
(EE.UU, Inglaterra, Francia, Italia, Bélgica, Alemania, entre otros), se considera que John Dewey
filésofo y pedagogo norteamericano es su principal creador. Dentro de las ideas esenciales de este
pedagogo se destacan:

e Elinterés principal de la educacién debe ser el nifio, por lo tanto el punto de partida de

ella debe estar dado por los intereses de los alumnos, sus fuerzas interiores
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* Laeducacion es un proceso social a través de la cual la sociedad transmite sus ideales,

poderes y capacidades con el fin de asegurar su propia existencia y desarrollo.

* Laescuela, como institucién social, se debe concentrar los medios para contribuir a que el

nifo aproveche los recursos que trae al nacery utilice sus capacidades con fines sociales.

* Alaescuela es necesario llevar el avance industrial de la sociedad para poner al nifio en

contacto con esta.

* Laimportancia de la educacién laboral, del trabajo manual, del uso de herramientas, del

juego, de las actividades recreativas.

» Seaprende haciendo, por lo que el saber adquirido en los libros debia subordinarse a la

experiencia real.

» Daénfasis al problema, o sea, poner a los alumnos ante una situacion que los haga pensar

y actuar individualmente.

* Latarea del maestro debe ser proporcionar el medio “que estimule” la respuesta necesaria

y dirija el aprendizaje.

Como es evidente esta tendencia, representaba un enfoque muy progresista con respecto a
la educacién y el modelo heredado de la colonizacién espariola, siendo esta una de las razones que
influyen en su aceptacion por un grupo significativo pedagogos latinoamericanos, los cuales no
solo buscaban una nueva concepcién educativa , también defendian en sus analisis la necesidad
del cambio de una serie de factores econdmicos, politicos y sociales que influian en la situacién
educativa de la region.

La intervencidn norteamericana y su intencion neocolonial no tuvieron la repercusion que
ellos esperaban en la educacion, la escuela primaria cubana ha contribuido a través de la histo-
ria a formar un pensamiento nacionalista y martiano. La propuesta educativa norteamericana
estuvo desfasada en cuanto al desarrollo y el contexto cubano pues la lucha independentista 'y
el pensamiento y la accidn derivada de esta estaba muy arraigada y no fue posible eliminarlos y
desarticularlos porque era parte de la conciencia colectiva y del proyecto y compromiso de no

pocos cubanos y cubanas.

Otra experiencia inédita que necesita mucha mas profundizacién que lo presentado en este
libro fue la mexicana. Estudios realizados en la naciéon mexicana, sustentan que son varios los
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factores que incidieron para que en esta nacion se gestara una concepcion y practica educativa

trascendental.

Este pensamiento pedagégico se conforma dentro de fuertes contradicciones politicas y
sociales que se concretaron en la primera gran revolucion social de América Latina, la mexicana
enmarcada entre los afios 1910 y 1920 y dirigida fundamentalmente por lideres de ejércitos campe-
sinos como fueron Francisco “Pancho” Villay Emiliano Zapata.

Es de significar que en el contexto de todo el proceso revolucionario y post revolucionario,
se logré legislar y organizar la politica y el sistema educativo del pais, asi como una concepcién
educativa respaldada por los maestros y que respondia a los intereses del pueblo trabajadory a los
campesinos independientemente de su origen étnico.

Segln las investigaciones realizadas por Susana Quintanilla, basadas a su vez en otras inves-
tigaciones, esta es un periodo estudiado desde dos aristas esenciales, los que consideran que
en este momento se conforma y se puso en practica un modelo educativo socialista, que recoge
ademas concepciones pedagdgicas que ya se manejaban desde la revolucién del afio 1910 y otros
que solo ven en esta propuesta una medida anticonstitucional e impopular que atentaba contra
los sentimientos de la poblacién.

Entre los procesos mas significativos que ocurrieron dentro de la Revolucién y fue determi-
nante para la educacion se encuentra La Constitucion del afio 1917, en esta se promulga el control
publico de los recursos, la educacién gratuita y la formacion de uniones laborales. Pero ademas,
tiene una orientacion laica responsabilizando al Estado con ella.

Dentro de la Constitucion el articulo 3ro es el que establece lo anterior al legislar que se
declara que la educacién prescolar, primariay secundaria debe ser obligatoria, gratuita, y laica, es
decir, ajena a cualquier doctrina religiosa, con lo cual se garantiza la libertad de cultos en todo el
territorio nacional. (“Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917")

Afios después se crea la Secretaria de Educacion Publica ( SEP), esto fue en el afio 1921 por
José Vasconcelos, desde donde se organizaron las escuelas, las bibliotecas y las Bellas Artes. Con
respecto a las escuelas, aumentan las del tipo elemental, las rurales y técnicas, ademas se crean
escuelas preparatorias en las capitales de los estados, se impulsa la educacién infantil y de adultos,
se crean talleres para apoyar a la pequefia industria.

La organizacidn de las bibliotecas persigui6 el objetivo de acercar al pueblo a la cultura,
creando bibliotecas ambulantes, publicas y juveniles en poblaciones mayores 3000 habitantes,
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esto repercutié en la labor editorial. Por su parte las Bellas Artes, constituyé un medio para difundir
la culturay el arte popular, ddndose gran importancia al artista. Otra de las funciones esenciales
de la SEP, es cumplir con la federalizacion de la ensenanza, extendiendo los servicios educativos
a todo el pais organizando, orientando y supervisando los lineamientos técnicos y politicos de la
ensefanza. (Cenovio, M).

En el periodo presidencial de Lazaro Cardenas (1934-1940), la politica educativa desplazo
el centro del debate al papel de la educacion e favor de la identidad nacional y liberaciéon social,
a educacion se concibié como un cuerpo organizado de conocimientos y recomendaciones que
definian la actividad del educando para formar individuos capaces de realizar su liberacion del
sistema de explotacion.

La concepcién educativa de Cardenas, se basaba en la dialéctica de la naturaleza, donde la
vision material del universo generaba los principios del saber, el hombre era resultado de la evolu-
cion de la naturaleza y un ser social, el trabajo era un proceso social que liberaba al hombre del
individualismo ubicandolo en la colectividad, su teoria del conocimiento se basaba en la l6gica del
presupuesto marxista de la contemplacién viva al pensamiento abstracto y de éste a la practica.

En el analisis del origen del modelo socialista de educacién mexicano de esta época la investi-
gadora concluye afirmando “la sintesis lograda en 1934 reivindicé lo mejor de la educacion popular
mexicana con el fin de responder a las demandas de los sectores campesinos y obreros organizados”
(Quintanilla, 1996 pag14)

Las investigaciones realizadas por Quintanilla se apoyan en otras investigaciones realizadas
por Mary Kay Vaughan, donde se sustenta una arista esencial de la propuesta socialista educativa en
Meéxico, que es el cambio ideoldgico en los programas y libros de textos. La investigadora Vaughan,
sostiene que desde el afo 1915 la politica educativa tuvo el propésito de incorporar a los sectores
campesinos a un proyecto nacional fundamentado en la modernizacién.

Este propdsito tuvo dos orientaciones, siempre en tension, la primera enfatizé en los aspectos
disciplinarios y de control social en la educacidn, y la segunda considera la escuela como un espacio
para despertar la conciencia popular y favorecer la movilizacion de las comunidades en favor de
reformas estructurales, ambas recuperan la escuela en accién.

Durante la gestion de Narciso Bassols (1931-1933) como responsable de la cartera de
Educacién, se comienza a gestar la reforma del articulo 3 de la Constitucion el cual se concreta en
el afio 1934. Esto ocurre en dos direcciones, la primera enfatizé en los aspectos disciplinarios y de
control social de la educacién y la segunda consideraba la escuela como un espacio para despertar
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la conciencia populary favorecerla, asi como estimular la movilizacién de las comunidades a favor

de las reformas estructurales, ambas tendencias se conciliaron .

Las reformas del articulo 3 de la Constitucién estuvieron dirigidas a radicalizar una concepcion
socialista de la educacion, se establecid que la educacion de Estado era socialista, se excluia toda
doctrina religiosa'y combatia el fanatismo con la creacién en la juventud de un concepto racional y
exacto de universo y la vida social.

Durante su gestion introdujo en los programas de estudio nociones de la biologia social y de
la eugenesia, donde se destacaba la necesidad de incrementar las energias humanas espirituales
y fisicas , esto lo combiné con la pedagogia de la accién, principio de trabajo social para satisfacer
la necesidad de que los nifos y los adultos se organizaran para mejorar la vida social de las comu-
nidades , hacer efectivos los derechos laborales y defenderse de los abusos de las autoridades (
Qintanilla, 1996)

La propuesta de Bassoles, reconocié que la modernizacién requeria cambios estructurales,
que el Estado fuera responsable de la organizacién disciplinar para modelar la capacidad de los
ciudadanos, introdujo en los programas educativos nociones provenientes de la biologia social y
de eugenesia, que destacaban la necesidad de incrementar las energias humanas mediante accio-
nes encaminadas a mejorar la salud espiritual y fisica de los mexicanos, agregaron el principio de
trabajo social.

La experiencia educativa socialista mexicana es un ejemplo indiscutible de un pensamiento y
accion auténticamente latinoamericano, que aunque por multiples factores no logré cumplir con los
objetivos que se propuso, dejé demostrado como la proyeccién de la politica educativa y su puesta
en practica es una accién que requiere voluntad politica, fundamentos cientificos y el compromiso
de todos los educadores y factores de la sociedad.

En este periodo también es necesario destacar, que en el resto de los paises de la region
ocurrieron diferentes acontecimientos que relacionaron las discusiones pedagdgicas con una

corriente nacionalista y en algunos casos anti-imperialista.

Sus manifestaciones mas frecuentes ocurrieron a través de organizaciones gremiales y profe-
sionales, las que aunaron maestros, profesores, estudiantes, dirigentes y lideres politicos.

Estos movimientos tienen un caracter regional integrador, seglin consta en las investigacio-
nes realizadas por Roberto Hernandez y Elsa Vega, este ocurre en varios paises casi de manera
simultanea. Entre las actividades mas significativas se pueden sefalar;
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* Elmovimiento reformador de la Universidad de Cérdoba en 1918, que exigia una partici-
pacion de docentes y estudiantes en la direccién de la Universidad, asi como la docencia
libre de ataduras clericales.

» Laorganizacion de la Federacion Universitaria Argentina en abril 1918 y tres meses después
efectuaron el Primer Congreso Nacional de Estudiantes Universitarios.

e Lafundacidén de la Confederacién de Estudiantes de México, en el ano 1918.
* Los estudiantes de la Universidad Catélica de San Marcos de Lima, se organizan en 1919.

¢ Los estudiantes de Chile realizaron su organizacién en el afno 1920, los de Colombia
(Medelliny Bogota) en el afio 1922; los cubanos en el afio 1923; en el afio 1927 en Paraguay

y en el ano 1928 en Cochabamba, Bolivia.

* Enelano1928, se funda en la capital cubana el Club Pedagégico de Cuba, que tenia como
proposito luchar por cambios sociales sustanciales y transformaciones en la escuela nacio-
nal, asi como mejorar las condiciones de vida y aprendizaje de los nifios y las condiciones
de trabajo de los maestros.

e ElPrimer Congreso Continental del Magisterio, se realizé en el afo 1928 en la capital de
Argentina, en este forum se fundé la Internacional del Magisterio Americano (IMA), que
fue una organizacién hemisférica que se organizé con el propésito de representar los
intereses populares-educacionales.

* Lalnternacional del Magisterio Americano, realizé su segundo congreso en Uruguay en
el afio 1930, el tercero en La Habana en el afo 1939 y en el afio 1943 se celebré el cuarto
congreso en Santiago de Chile, donde se creé la Confederacion Americana de Maestros
(CAM).

* Enagosto del afio 1945, se realiza en Cuba el Primer Congreso Nacional de Unidad,
auspiciado por el Colegio de Maestros de Cuba, a este colegio se afili6 la Confederacion
Americana del Magisterio.

» EIV Congreso americano de Maestros, se realizé en mayo 1946 en la Ciudad de México.

Los integrantes de la Organizacion Internacional de Magisterio Americano, asi como otras
organizaciones nacionales estuvieron expuestos a la represion por parte de los gobiernos de sus
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respectivos paises, por representar lo mas progresista de este sector tanto por las ideas pedagd-
gicas como por sus reclamos en cuanto a la situacién social y politica que se viviay la necesidad de
cambiar el estado de la educacién.

Por lo demostrativo del caracter democratico y anti- imperialista de los criterios y acuerdos
tomados en el V Congreso americano de maestro celebrado en México, se ponen en consideracién
algunos de ellos. (Ver Cuadro V)

Se destaca que otro pronunciamiento importante fue el de proponer el estudio de la historia,
geografiay literatura nacionales y de América y velar por la fuerza del idioma castellano, asi como

estudiar las lenguas inglesas y portuguesa como necesarios vinculos continentales.

Se puntualizé en la idea de que la escuela primaria debia lograr en sus alumnos el desarrollo
del sentido de la responsabilidad por el trabajo, y que la ensefianza secundaria estaba obligada a
estimular la vocacidn y a preparar a sus futuros egresados para tomar parte activa en el desarrollo

econdmico de la nacién.

Se refirieron a la formacion del profesional de la educacidny la ensefianza y se plasmé el deseo
de que las escuelas normales fueran de matricula gratuita y a ellas se accedieran mediante cursos

con el disfrute de becas para los seleccionados.

Al afrontar la situacion universitaria americana se destacé que la autonomia de los centros
superiores de educacion debia estar recogida en las respectivas constituciones republicanas y se
propugnaron como finalidad de las altas casas de estudios;

a. Lacientifica: para conservar, acrecentary hacer progresar las ciencias.
b. Laprofesional: para formar los técnicos y expertos que exige la economia.

c. Lasocial para divulgar los logros de cada rama del saber, analizar los problemas del pais
dado y formar los técnicos y expertos que exige la economia.

Es evidente que aunque la escuela publica seguia en un estado de abandono casi total, las
practicas educativas y el pensamiento reflexivo que se derivaron de ellas, contribuyé a tener un
pensamiento alternativo frente a la intervencién y presencia colonialista de Estados Unidos. De
igual manera al seguir profundizando en la importancia de la educacién para consolidar nuestras

naciones.
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Resultados del V Congreso Americano de Maestros (del dia 8 yel 15 de Mayo
1946) Ciudad de México.

CuadrolV

PROBLEMAS Y ACUERDOS TRABAJADOS EN LAS COMISIONES.

La educacién tendria como funcién formas americanas de profundos sentimientos
democraticos.

Respetar la personalidad del nifio.

Lograr la formacién integral de este, poniendo especial interés en ensefiar a los alumnos
la subordinacién de criterios y deseos individuales a los intereses grupales y sociales.

Empleo de técnicas y procedimientos de avanzada y ejecucién de actividades que
permitieran el desarrollo de una ensefianza y de un aprendizaje verdaderamente demo-

cratico.

Necesidad de iniciar campafias que condujeran al establecimiento de gobiernos demo-
créticos en cada pais.

Preocupacién por la industrializacion de América.

Fundacién de nuevas escuelas industriales y agropecuarias de acuerdo con un plan
cientifico.

Que a los egresados de esos centros se les garantizara el empleo acorde con los estu-
dios.

Reconocimiento por todos del derecho de autodeterminaciény libre ejercicio soberano
de las naciones del continente.

Evitar cualquier forma de dominacion imperialista.
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Pronunciamientos sobre el tema racial y su manifestacion en la educacion.

CuadroV

Denunciar al imperialismo como el principal culpable de este mal sufrido, poniendo al
descubierto que el origen del mal discriminador es la desigualdad econémica.

Exhortaron a los gobiernos para que eliminaran en la ensefanza toda manifestacion
de criterios racistas y a los educadores para que se decidieran a combatir sobre estas
manifestaciones.

Constataron que en la ensefanza privada esta ausente del derecho de todo habitante
de un pais a recibir los servicios educacionales.

Recomendaron a “los gobiernos” la nacionalizacién de las escuelas privadas.

Proclamaron la urgencia de entregar la tierra a quienes la trabajan y de proporcionar
la calificacién y los instrumentos de labor para que los hombres americanos, espe-
cialmente los indigenas y campesinos, apliquen los modernos métodos cientificos
de explotacién de recursos nacionales, subrayado ademas la imperiosa necesidad de
emprender el desarrollo industrial.

Abogaron por la creacién de nuevos y bien dotados centros de formacidn técnica.
Defendieron la educacién integral y gratuita.

Afirmaron que la educacion debia contribuir inequivocamente al desarrollo intelectual,
ideoldgico, politico, politécnico estético y fisico del hombre americano.

Llegaron ala conclusion de que las ensefianzas primaria y secundaria debian ser obliga-
torias, gratuitas también las escuelas técnicas y los estudios universitarios. Enfatizaron
en la urgencia de erradicar el analfabetismo.

Coincidieron en que la escuela debia poseer uniformidad en los planes y programas
de estudios

FUENTE:

“Historia de la Educacion Latinoamericana” (R. Hernandez y E. Vega)
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Las politicas y los sistemas educativos dentro de lalégica de las reformas
educativas.

La propuesta de un analisis de las politicas y los sistemas educativos dentro de los presu-
puestos de las reformas educativas a partir de la segunda mitad del siglo XX, responde funda-
mentalmente a la dindmica de una realidad ya vivida. Los cambios o trasformaciones educativas
propuestas a partir de entonces se ajustaron a proclamar el cumplimiento de los principios basicos
de la educacidn condicionandolos a transformaciones derivadas de reformas educativas.

Estas ocurrieron de manera consecutiva y en periodos cortos de tiempo lo que ha permitido
clasificarlas por “generaciones de reformas”, son parte de las relaciones internacionales y han
servido de punto de partida para la consolidacién de un pensamiento cientifico- pedagdgico con
varias aristas y propositos.

El cambio producido después de la Segunda Guerra Mundial, es el punto de partida para

entender el contexto general donde se propusieron las reformas educativas.

Finalizada la Segunda Guerra Mundial, el mundo quedé dividido en tres grades bloques de
paises, esta division respondia a las diferentes formaciones econdmicas, politicas y sociales en
muchos casos antagdnicas. Paises capitalistas desarrollados conformados por un grupo de naciones
europeas, muchas antiguas metrépolis, y ahora victimas de los estragos de la guerra. Este grupo
de paises fundamentalmente europeos, estaban liderados por Estados Unidos, el cual no sufrié la

guerra en su territorio.

Un segundo grupo liderado por la antigua Unidn Soviética, conformado por paises de Europa
Oriental y Asia, que en muchos de los casos asumieron el socialismo como perspectiva econd-
mico—social partiendo de una estructura feudal o semi- feudal y que fueron victimas de la guerra.

Un tercer grupo, conformado por paises subdesarrollados o en vias de desarrollo, constituido
por antiguas colonias y que se ubican geograficamente fundamentalmente en la region Sur del
planeta.

En estas relaciones mundiales Estados Unidos se reafirma como lider dentro de los paises
capitalistas y se profundiza la confrontacién entre los paises capitalistas y socialistas, a esta confor-
tacion se le denomind “guerra fria”, la cual se manifesté de muy variadas maneras, reflejando un
sistema de matices y consecuencias, no analizadas frecuentemente en toda su magnitud.
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Dentro de estas se destaca, la orientacién hacia la homogeneidad en las clasificaciones, anali-
sisy tratamiento de la realidad en regiones y paises tan diversos, esto nos ha brindado un punto de
vista muy parcializado y sectorial de los contextos donde nos insertamos y vivimos.

Por otra parte, se ha definido y asumido que los paises del Sur viven en una relacién de depen-
dencia con los del Norte siempre lineal, sin analizar cuanto de lo impuesto es imposible aplicary
qué se transforma o se crea desde el Sury no del Norte. De esos matices y consecuencias no se ha
escapado la educacion.

Asi, veremos que pasado un tiempo después de la Segunda Guerra Mundial, los paises desa-
rrollados tanto capitalistas como socialistas, partieron del presupuesto que la educacién escolari-
zada, era la via para lograr suplir los estragos de la guerra, consolidar sus economias y nacionalidad.
Los paises del Norte ayudarfan a los del sur a lograr estos mismos objetivos.

Visto de una manera lineal, las propuestas se enfocaron, en un primer grupo a retomaron
el principio de estatalidad, aunque la educacién privada constituia otra de las vias de formacién
en los paises capitalistas. La educacion publica se organizé para todos los niveles incluyendo el
nivel superior, ampliandose de manera considerable la cobertura escolar de la educacién basica
y secundaria para la mayoria de la poblacion en edad escolar, la formacién técnica profesional y la
formacidn de profesionales de la educacion. En los paises socialistas, lo anterior ocurrié solo por
la via de la educcidn publica ademas de que se fundd, consolidd, aplicd y difundié una concepcidn

marxista leninista de la educacion.

Esta orientacidn tiene una respuesta particular en la region latinoamericana, en ella la mayoria
de los paises amplia la cobertura de la educacién plblica y gratuita en todos los niveles, pero no
para toda la poblacién, un sector de ella no tuvo acceso a la educacion escolarizada y por tanto era
analfabeta.

En el caso de Cuba, se declara la educacion publica y gratuita para todos y en todos los niveles
asumiendo la concepcion marxista- leninista desde la década del sesenta del siglo XX. Esto sucede,
cuando ya se habia logrado alfabetizar a toda la poblacion, desarrollar varias vias que garantizaban
la post alfabetizacion y el derecho a la educacién de todos.

La l6gica asumida en las politicas educativas declaradas en la mayoria de los paises de la
regién, partié de considerar como se sefial6, que dentro de las politicas y los sistemas educativos
publicos se lograrian las aspiraciones de sociedades mas equitativas y de ciudadanos preparados
profesionalmente. Por tanto, siempre que se buscaban alternativas para lograr ese propésito se
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acudia a reformas educativas las que se proponian en la mayoria de los casos, en periodo electoral,
asi se manejaba en la préctica esta orientacion que termind siendo una tendencia.

Puntos de vistas tedricos y conceptuales sobre las reformas educativas.

Existen varios puntos de vistas para considerar o definir cuando se esta en presencia de una
reforma educativa, los investigadores Francesc Pedro, Irene Puig y Manuel de Puelles Benitez,
proponen una clasificacién de tipos de reformas y una aproximacién a una periodizacion de esta,
que tienen como referencia los paises de Europa Occidental en el marco del siglo XX.

Otro punto de vista, son las derivadas del estudio dirigido por la UNESCO y que constituyd
la base, para que representantes de los estados miembros se reunieran del 24 al 28 de Octubre del
ano1977, en la sede de la Organizacion para tratar algunos de los problemas de las reformas educa-
cionales en los afios 70 y 80. En el documento se reflexiona sobre otras aristas de esta situaciony
el alcance de una reforma.

En el informe citado, se sefiala que generalmente se orientan las reformas en dos direcciones
una parcial y otra general. En la primera se trata, de innovaciones de detalles, relativas en este
caso, a modificaciones que solo involucren un nivel de ensefanza, a cambios en los curriculos o

introduccion de nuevos métodos de ensefianza.

Las otras son reformas generales, son parte integrante de transformaciones estructurales,
estas van dirigidas a cambiar la estrategia general de educacion y competen fundamentalmente a
las autoridades o los 6rganos legislativos nacionales.

Otro criterio de clasificacién, como ya se sefal6 es la asumida por Manuel de Puelles, esta
parte de la naturalezay de los factores que influyen en la propuesta y aplicacion de las reformas
educativas.

La tipologia propuesta distingue cuatro tipos de reformas;

» Reformas melioristicas, producidas por un desajuste entre las necesidades de una socie-

dad concreta y la respuesta que ofrece el sistema educativo. En el fondo de esta concep-
cion late una idea optimista que une reformay progreso, conexién no siempre confirmada
por la realidad. Son reformas que encajan bien con las teorias que predican cierta auto-
nomia de los sistemas educativos.

-98-



Rosa Maria Massén Cruz

Reformas convergentes, fruto de un modelo internacional que los sistemas tienden a

reproducir. Aqui podemos incluir desde las reformas que se mueven dentro de un sector
supranacional orientado a homologar los sistemas educativos, hasta la influencia de la
globalizacién que impone determinadas reformas en los paises desarrollados, sin que
quepa excluir la tendencia que algunos autores defienden de que nos encaminemos hacia
un sistema mundial (con su inevitable repercusion en la educacién).

Reformas dependientes, que en cierto modo son una subclase de las anteriores, si bien

se centran en los paises subdesarrollados. Son reformas que surgen como consecuencia
de los intereses de la globalizacion, esto es, del capitalismo transnacional, actuando de
mediadores las agencias internacionales como el Fondo Monetario Internacional o el
Banco Mundial, (mediante una politica de préstamo estas grandes organizaciones impo-
nen determinadas reformas, tales como la descentralizacion del sistema educativo o la

privatizacién de la educacion).

Reformas dialécticas, basadas fundamentalmente en la teoria del conflicto: las sociedades

son inestables porque esconden en su seno inevitables conflictos, producto de valores
antindmicos, intereses enfrentados, desigualdades sociales y desequilibrios de poder. Las
reformas escolares serfan un intento por amortiguar dichos conflictos, ocupando hoy un
lugar importante en los paises desarrollados los conflictos que presenta la diversidad de
culturas en la escuela como consecuencia de la nueva ola de migraciones.” ( de Puelles,

2006 pag 77-78)

Ambas tipologias son validas para el estudio, porque nos indican la complejidad de este
proceso. El investigador de Puelles, considerando estudios realizados por Francesc Pedro e Irene
Puig, fundamenta ademas, que en una reforma educativa inciden un conjunto de factores que son
necesarios considerar para su estudio y valoracién de su eficiencia.

Entre estos factores se destacan:

El gobierno y la administracién de los sistemas educativos.
La estructura de los sistemas educativos, en niveles ciclos y grados.
La financiacion de los sistemas educativos, tanto en lo que respecta a la distribucién de los

recursos entre los diferentes niveles como en su aplicacion, o no, a las escuelas privadas
(subvenciones o conciertos).
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d. El curriculum, entendiendo como tal el conjunto de objetivos, contenidos, métodos y
criterios de evaluacién de cada uno de los niveles del sistema educativo.
e. Laseleccidn, formaciony perfeccionamiento del profesorado.

f. Laevaluacion del propio sistema educativo.

Los aspectos sefialados, dan la medida del caracter multifactorial de una reforma, pero
obsérvese que estos investigadores no consideran dentro de los factores, los sujetos que deben
aplicar las reformas. Es decir, los docentes, como los agentes que desde su actividad profesional
en los espacios escolares, garantizan la aplicacion de lo proyectado.

El considerar a los docentes como un factor determinante en la proyeccion y aplicacién de
las reformas educativas, facilita identificar con mayor precision los problemas educativos a las
cuales estas estan dirigidas y las corrientes y tendencias que se consolidan durante su proyeccién
y puesta en practica.

Por otra parte, en el documento antes referido la UNESCO incorpora otros elementos a tener
en cuenta en el momento de la aplicacidn, es el tiempo necesario para ello.

Por la complejidad de este proceso y por ser la educacion un fenémeno social de largo
alcance, cualquier trasformacion o reforma debe aplicarse en un periodo de tiempo largo, en varias
etapas y debe ser un proceso de cambio gradual que necesita un tiempo de experimentaciony de
aplicacion total seglin experiencias constatadas, el tiempo no debe ser menos de un decenio. Enel
estudio presentado por la UNESCO, se llega a la conclusion que las reformas tendran éxito si estas

entrafan nociones nuevas y soluciones originales.

Pueden fracasar si, porque no estan lo suficientemente maduras para ser puestas en practica
y toman la apariencia de una propuesta impuesta para destruir el orden normal de las cosas.

Ademas, en mucho de los casos las prioridades adoptadas no son lo suficientemente claras
ni tienen en cuenta los cambios politicos que se pueden llevar a vias de hecho en un momento
determinado, no se dispone de los recursos necesario, no existe un plan de medidas para combatir
y modificar la inercia burocratica y como elemento mas significativo puntualizan, que en la mayoria
de los casos no se le presta importancia al papel de personal docente y administrativo , asi como
a las iniciativas locales , la participacion de padres, estudiantes y sectores de la comunidad en la
proyeccion y ejecucion de las reformas. Por tltimo sefialan, que las reformas no tienen en cuenta
la educacién no formal y por tanto las propuestas no vinculan esta con la formal.
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Dentro de la propuesta De Puelles para el estudio de las reformas esta la clasificacion de
estas seglin el periodo que se han sucedido, es valido recordar que para ello tiene en cuenta solo

la experiencia de Europa, pero es oportuno tenerla en cuenta para analizar con posterioridad su

repercusion en la regién latinoamericana.

Generacion de reformas educativas en Europa.

Cuadro VI

Segunda mitad de
los afios cuarenta
hasta principios de
los afios cincuenta.

Recuperacién fisica del sistema educa-
tivo. Reformar la educacién secundaria
y revisién del curriculo.

Ampliacién de la cobertura

escolar, de la educacién
secundariay tecnoldgica.

Décadas de los
cincuenta y parte de
los sesenta.

La expansién y desarrollo de la educa-
cién como factor clave para el desarro-
llo de la economia.

Instrumentar la teoria del
capital, expandir cuantitativa-
mente los servicios educacio-
nales y la formacién de mano
de obra cualificada.

Finales de los sesenta
y todo los setenta.

Anlisis critico de la cantidad y calidad

educativa.

Crisis de la educacién, por no
existir una correspondencia
entre la inversién, expansiony
calidad. El mercado de trabajo
no puede asimilar la mano de
obra calificada.

A partir de la década
del ochenta y
noventa.

Consolidar la politica neoliberal.

Aplicacion de la descentrali-
zaci6n educativa y la privati-
zacion.

FUENTE: “Problemas actuales de la politica educativa”. De Puelles, M Ediciones Morata, S.L. Madrid. (2006)
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Particularidades de las reformas educativas en América Latina.

Como se ha fundamentado durante anteriormente la educacién refleja las relaciones econé-
micas, politicas y sociales, por tanto seglin la clasificacién presentada por los autores europeos
esto indica que las aplicadas en la region se pueden clasificar en dos de las categorias senaladas,
reformas convergentes y dependientes, y en mucho de los casos son reformas parciales.

Son convergentes por seguir un modelo internacional y dependiente por formar parte de
las relaciones de la region con los paises del centro o desarrollados y los organismos financieros
internacionales, pero en su aplicacion entra un factor socio- econémico decisivo, los procesos de
marginalidad que caracterizaban los diferentes paises de la region y que no fue un factor tipico en
Europa segtin la vision manejada por el autor que referenciamos.

Considerando la propuesta De Puelles sobre las generaciones de reformas ocurridas en
Europay las propuestas en la region y sus particularidades y es que se propone una periodizacion

de las reformas educativas en América Latina. ( ver cuadro VII)

La periodizacién contempla como manifestaciones especificas las relaciones generales del
Estado—Educacién, los procesos de marginalidad y algunas experiencias de la educacion no formal.

Las reformas aplicadas a lo largo del periodo que se valora, retoman unay otra vez el cumpli-

miento de los principios basicos de la educacién y a partir de ello se proponen soluciones practicas
y tedricas.
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Rasgos caracteristicos de las reformas educativas en América Latina.

Cuadro VII

Una poblacién excluida de los

servicios educativos, por causas

Ampliacién de la cobertura escolar, | econdmicas, étnicas, de sexo.
Décadas del

de la educacién secundaria y técnica- | Falta de los servicios educativos.
sesenta

profesional. Falta del personal docente califi-
cado.
Poca atencidn a la diversidad
educativa.
Décadas del La expansion y consolidacion de la
sesenta y del educacidn, por considerarla como | Aumento del analfabetismo.
setenta un factor clave para el desarrollo | Aumento de la repitencia.
econémico.
Década del Critica de la educacién publica. Reducir los gastos publicos.

ochenta

Principio del

k Hacer cumplir con los principios de la | Coinciden
siglo XXI

educacién para todos

Alas reformas educativas de los afios sesenta se les llama de primera generacién, la diferencia
con las desarrolladas en Europa y Estados Unidos, es que estas fueron resultado de una situacién
muy particular originada por la penetracién norteamericana, la confrontacién de los dos grandes
polos de poder mundial, el sistema capitalista - el sistema socialista y el triunfo de la Revolucién
cubana.

Estados Unidos no solo procuray logra profundizar la condicién de dependencia econémica
de América Latina, sino que ademas establece fuertes mecanismos ideoldgicos para afianzar su
presencia y controlar todo vestigio de posibilidad de triunfo de una nueva revolucién o gobierno
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con un corte socialista, como lo ha demostrado la historia. En esta region la confrontacién entre
los regimenes dominantes capitalismo / socialismo, se intensifica a través de un conjunto de
acciones dirigidas a eliminar la influencia de la Revolucion cubana como la tinica manifestacion
del socialismo.

Un hecho que demuestra lo anterior es la reunion organizada por Organizacién de Estados
Americanos (OEA) en el afo 1961 en Punta del Este donde en la misma medida que se expulsa a

Cuba de la organizacién se propone la “Alianza para el Progreso”, para el resto de los paises.

Se le confiere al presidente norteamericano John F. Kennedy el autoria de de este proyecto, en
dicha cita él declaré América Latina tiene la necesidad de unirse en “una Alianza para el Progreso,
en un vasto esfuerzo de cooperacion, sin paralelo en su magnitudy en la nobleza de sus propésitos
a fin de satisfacer las necesidades fundamentales del pueblo de América, las necesidades funda-
mentales de techo, trabajo y tierra, salud y escuelas” (Alianza para el Progreso, Carta de Punta del
Este, p.3) (citado Ardila, F, 2003). Lo anterior tiene eco en varios organismos y organizaciones en
la region como la CEPAL, y la OEA como ya se habia sefialado. En diciembre de ese mismo afio en
la Asamblea General de Naciones Unidas se declara la década 1960-1970 como “Decenio de las
Naciones Unidas para el Desarrollo”.

Esta propuesta se realiza dentro de modelo keynesiano de Estado, dicho modelo se fue
consolidando a partir de la “Gran Crisis” de capitalismo de 1929. En una investigacion presentada
en Cuba por el desaparecido sociélogo Tomas A Vasconi en el afio 1982, resume sus caracteristicas;

El Estado se le denomina Estado social, donde se desarrollo un nuevo tipo de toma de
decisiones e interviene en la promocidén y control de éreas de la vida social como son;

salud, educacion, seguridad social, recreacion, entre otras.

* Losfuncionarios del Estado se vinculan a los directivos de las grandes empresas por tanto
su vinculacion con el sector plblico y privado es uno.

» Searticulan intereses sociales de empresarios y trabajadores a través de grades corpo-
raciones minimizando las contradicciones sociales.

* Secrean organismos de alto nivel como son Consejo de Seguridad Nacional, Consejo de
Planificacion, Consejo Monetario, entre otros dirigidos por tecndcratas que toman las
decisiones de alto nivel, las cuales no se expresan en leyes sino en Decretos- Leyes del
Ejecutivo, Decretos Administrativos, entre otras vias.
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» El aparato militar crece relacionandose con las esferas de la politica, la economia, las
ciencias y las tecnologias.

Con respecto a esta Ultima arista, solo a modo de apunte, es oportuno precisar que en la
region Estados Unidos fortaleci el aparato militar latinoamericano a través de las “Doctrinas de
Seguridad Nacional” y la de “Contrainsurgencia” . Esta tltima fue un “amplio programa de forma-
cion ideoldgica y de instruccién técnica en la guerra de contrainsurgencia” (Vasconi, 1989, pag 17)

Esta doctrina se lleva a cabo a través de la formacion de miles de militares latinoamericanos
en instalaciones para ese fin, situadas en el territorio de Panama, ademas de establecer tratados
militares como el “Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca” y la “Junta Interamericana de
Defensa”.

Seglin las reflexiones de Vasconi se “establece asi una especie de “ division internacional
del trabajo militar”: mientras las Fuerzas Armadas de la potencia dominante se orientan hacia el
enfrentamiento internacional global , las latinoamericanas se dirigen hacia el “enemigo interior”

en defensa de las “fronteras ideoldgicas” ( Vasconi, 1989, pag 18).

La aplicacién del modelo de gobierno basado en el Estado keynesiano fue generalizada
aunque nunca se contd con las condiciones para su aplicacion, mientras que la presion del impe-
rialismo norteamericano se manifiesta en una fuerte represion militar devenida en regimenes
dictatoriales de nuevo tipo, ambas se compensaron.

En la aplicacion del modelo keynesiano, para lograr la aparente integracion de la clase domi-
nante con otras que se les pueda oponer, se necesitaba de determinadas condiciones politicas y
econdmicas entre las que se destacan; una situacién econdémica que facilite el proceso de redis-
tribucién de las ganancias sin afectar la acumulacién de capital, un eficiente funcionamiento de la
burocracia estatal para que no incida de manera excesiva sobre el presupuesto estatal y por tiltimo,
que se puedan atender las demandas del movimiento obrero sin afectar la estructura social, en la
region ninglin pais lo logré.

Como se sefald con anterioridad dentro de este modelo de Estado los servicios educativos
publicos tienen prioridad, por tanto, la politica y el sistema educativo estan orientados a facilitar
a la poblacién una educacién basica gratuita y obligatoria con posibilidades de continuar los estu-
dios hasta lograr por varias vias la profesionalizacién, con una légica incorporacién a la vida social
y productiva del pais. Estos fueron los ejes esenciales que fundamentaron las propuestas de las

reformas educativas en este periodo, haciéndolas coincidir con las europeas.
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Estas reformas educativas, como el modelo de Estado en general no fue viable, ni para los
paises de Europa ni los de la regidn, las contradicciones se hicieron evidentes en la segunda mitad
de los sesenta. En los primeros se opusieron estudiantes, intelectuales, mujeres que no formaban
parte de larelacion clasica entre la clase dominante y la clase obrera (recuérdese la revuelta del 68
en Francia y sus réplicas en el mundo) lo que puso en dudas la democracia capitalista.

En la region los opositores y criticos también partieron de los grupos marginados pero aqui
estos eran mucho mas amplios y diversos. La marginalidad, se manifiesta en grupos poblaciona-
les (mujeres, campesinos, indigenas), que no tiene, por razones econdmicas y sociales acceso y
participacion en las relaciones de produccion formal y en el desarrollo y consumo de la cultura
dominante, por lo que se quedan excluidos de las estructuras y las relaciones formales. A la lucha
por el cambio de sus condiciones se unen lideres sociales, partidos politicos, intelectuales, estu-
diantes, movimientos sociales entre otros, que hacen suyas las causas de los marginados aunque

ellos no lo fuesen.

Entre los servicios que no tienen acceso “los marginados” es a la educacién escolarizada, esta
esta disenada para la poblacién incluida en las relaciones formales de produccién y responde a los
intereses de la clase que sustenta el poder, que a través de esta via logra formar la mano de obra
calificada que necesita, ponderar su ideologia y cosmovision del mundo.

Estos grupos de marginados, historicamente han encontrado en la educacién no formal la
via esencial para su preparacion, tanto desde el punto de vista general asociada a la alfabetizacién
como su preparacion para el trabajo, esta es una de las razones por las cuales la educacién no formal
ha sido y es una via con tanta fuerza en la region.

La UNESCO, define como Educacion no formal a las “Actividades educativas organizadas por
regla general fuera de sistema de educativo formal.... En diferentes contextos, la educacion no
formal abarca las actividades destinadas a la alfabetizacion de los adultos la educacién basica de
los nifios y jovenes sin escolarizar, la adquisicion de competencias necesarias para la vida diaria y
competencias profesionales, y la cultura general.” (UNESCO, 2006,pag155) .Por lo general esta no da
créditos, las personas que disfrutan de sus servicios deben incorporarse a la educacién escolarizada

para lograr el reconocimiento oficial de sus conocimientos y competencias.
Desde este momento queda visible un pensamiento y practica pedagdgica que se desarrolla

dentro de los marcos de la educacion formal y otra que se origina y muchas veces se practica en
los espacios de la educacion no formal dirigida en este caso como ya se senald, a los “marginados”.
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El pensamiento y la practica pedagdgica dentro de los marcos de la
educaciéon formal y no formal.

Sin proponernos abarcar todas las implicaciones que el pensamiento y practica pedagoégica
tuvieron en esta generacion de reformas, se analizar lo que mas se destacd dentro de los marcos
de la politica educativa- educacién formal, tanto para justificarla como para criticarlay la que se
manifestaron en algunos espacios no formales.

Las tendencias que prevalecieron dentro del discurso oficial a favor de la educacién escola-
rizada, son las asociadas a la nocidn de desarrollo econémico, tecnolégico, cambios y avances, es
decir la “modernizacién”. En esencia, pretende un reformismo relacionado con el Estado capitalista
modernizado, al considerar que el desarrollo econémico producira por si la evolucién de la sociedad

tradicional a la moderna.

Desde esta ldgica, la educacion es la via expedita para lograr el desarrollo a través de la
preparacion de los recursos humanos para lo producciény en el caso de los paises subdesarrollados
contribuiran a su desarrollo econémico.

El desarrollismo trabaja exclusivamente en funcién de un tnico estilo de desarrollo social y
de desarrollo educativo, basado en técnicas de planificacién, como es costo/ resultado aplicables
atodas las sociedades que existieron y existen sin explicar la singularidad de ninguna. Esta concep-

cion se divulga, fundamentay pone en practica desde los organismos financieros internacionales.

De esta manera se puede entender, por qué se discute tanto sobre el término de eficiencia
pedagogica; se plantea que la educacién es una de las esferas mas importante de inversion dentro
de un pais, que por la via de la industrializacién generalizada procuran insertarse en las formas de
desarrollo de los paises hegemonicos, aspecto este que también se busca reproducir en el plano

individual.

El macro propésito educativo que se asume es educar al hombre en funcion de las necesida-
des de un mercado de trabajo que se supone sera cada vez mas tecnificado y que como tal, requiere
sujetos con habilidades y conocimientos imprescindibles para ser “econémicamente eficiente”.
Modernizar la educacion permitira entrar en el desarrollo tecnoldgico en la misma medida que ella
se tecnifique, este es el motivo que las modernas tecnologias educativas se justifiquen y se expan-
dan por el impulso del desarrollismo pedagdgico. Esto justifica la aplicacion de la tendencia de la
tecnologia educativa en su primera variante, asi como un apego a toda tendencia que priorizara el
desarrollo cognitivo de los estudiantes.
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Los que no lograban ese desarrollo cognitivo y aprender lo disefiado en los curriculos era por
incapacidad personal. Se divulga y fundamenta que el sistema con todas las instituciones brinda
oportunidades para todos.

Una de las criticas mejor estructurada al mito de una “escuela para todos” llega desde Europa,
en la obra “La escuela capitalista en Francia” de los socidlogos franceses Ch. Baudelot y R. Establet.
La obra referida, tomé como base la “teorfa de la reproduccion” de los sistemas educativos.

La misma sostiene fundamentalmente, que el sistema educativo mantiene y reproduce las
desigualdades que existen en la sociedad. Esta teoria parte de la linea filoséfica marxista funda-
mentada por el italiano A. Gramsciy los franceses L. Althusser, P. Bordieue y I. C.Paseron, y es un
punto de vista para analizar el caracter clasista de la educacion.

Enla obra “La escuela capitalista en Francia” se fundamenta y demuestra que, “Lo que se
ofrecia espontdneamente bajo las apariencias de la unidad y de la especialidad se revela esencial-
mente dividido. Materialmente, la escuela no es la misma para todos. Al contrario, la escuela divide
a aquellos que la frecuentan. El primer efecto de esta division consiste en repartir rigurosamente
a la poblacién escolarizada en dos masas desiguales y en distribuirlas en dos tipos de escolaridad:
una escolaridad larga, reservada a la minoria, y una escolaridad corta o acortada, premio de la
mayoria” (Ch.Baudelot, R. Establet, 1976,34).

Desde una posicion critica frente a la teoria de la reproduccion de la estructura social en los
aparatos escolares, la socidloga argentina Adrina Puiggrds, sefiala que la “obra realizada por Louis
Althussery algunos de sus discipulos como Christian Boudelot y Roger Establet y otros fildsofos
y pedagogos franceses sirvié como el marco tedrico adecuado para realizar analisis especificos
sobre la problematica educativa latinoamericana”(A.Puiggros, ,1987,pag 280 ) pero sostiene que
no obstante la tendencia mencionada ha mostrado insuficiencia para la comprensién de toda la
complejidad de los problemas educativos presentados en la regién, porque no fue capaz de analizar
todas las manifestaciones y contradicciones que se dan entre la ideologia impuesta a través de la
escuela por la clase dominante y la que surge de las clases que no tienen el poder politico y que son
portadoras de su propia ideologfa.

Es decir, aceptar que la escuela es una institucion cultural que como tales reproductora sélo
de laideologia dominante, es esquematica, porque obvia o minimiza la participacién consciente
de los individuos en la interpretacién y puesta en practica de los propésitos formativos de dicha
ideologia.
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Sin dudas, las politicas educativas en su instrumentacion curricular son portadoras de los
intereses de las clases dominantes, las cuales en su intencién formativa de las nuevas generacio-
nes persiguen el propdsito de mantener la estructura social establecida, pero este es un proceso
formativo que pasa por la individualidad de los sujetos que participan en el mismo que desde sus
propias experiencias y necesidades, hacen lecturas diferentes de dicha intencionalidad.

Otra arista mas radical de esta critica se manifestd en la obra de lvan lllichi y Everett Reimer,
que como investigadores extranjeros y con misiones especificas de sus instituciones (Comité de
Recursos Humanos del gobierno de la Commonwealth, Alianza para el Progreso respectivamente),
valoraron la realidad educativa de Costa Rica y México desde finales de los afios cincuenta hasta
avanzados los sesenta, Estos defendieron la teoria de la descolarizacidn, es decir, de una sociedad
sin escuelas.

Para fundamentar su punto de vista, E. Reimer en el prefacio de su obra titulada “La escuela
ha muerto. Alternativa en materia de educacion” sefiala entre los argumentos mas significativos,

los siguientes:

e Segln las investigaciones realizadas en Puerto Rico, que evaluaban la necesidad de la
mano de obra en laislay la manera de hacerle frente, concluye que esto solo seria posible
si disminuian las tasas de desercidn escolar en todos los niveles escolares, y eso sélo se
habia podido lograr sacrificando otros estandares, por tanto no era real.

* Los problemas de la educacién en la América Hispana eran similares a los encontrados
en Puerto Rico, y estos no podrian durante muchos afios, costear escuelas para todos los
nifios. Al mismo tiempo la educacién parecia ser la necesidad bésica de estos paises. A

esta misma conclusion llegé |. [llich, en México,

» Concluye que, las escuelas producen sujetos de un mundo en que reina la tecnologia y
esto solo lleva a contradicciones insalvables, por lo que la mejor manera de corregirlas es
liberando a la educacion de la escuela, de manera que la gente pueda aprender la verdad
acerca de la sociedad en la que vive.

En otros analisis realizados donde relacionan la estructura de la sociedad con las escuelas,
sefalan que existe una contradiccion insalvable, la escuela “promete un progreso ilimitado a un
nimero ilimitado de personas,” aspecto que seglin ellos sélo se lograria con un control de la nata-
lidad, lo que a su vez no se logra porque esto depende en tltima instancia del progreso.
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A partir de estas ideas esenciales es que fundamentan las tesis de una sociedad descolarizada.
Estos trabajos no sobrepasaron el mero hecho de la reflexion y la divulgaciéon, fundamentalmente
através de las obras escritas por ambos y a la labor realizada en México en el Centro Internacional
de Documentacién (CIDO) en Cuernavaca.

Desde los espacios de la educacion no formal y con miras a contribuir a la eliminacién de la
marginalidad, se conforma la Pedagogia de la liberacién representada por Paublo Freire la que se
destaca como la vertiente auténticamente Latinoamericana, dentro de la tendencia de la Pedagogia
Critica. Sobre Freire se asegura; “ fue el paradigma de un pensamiento pedagégico que refleja un
movimiento de ideas y practicas que tenfan claro el hacia donde dirigir el trabajo educativo con los
sectores populares, que suponia una posicidn alternativa a la pedagogia tradicional y un discurso
ético muy definido acerca de la finalidad de la educacién en desarrollo humano” (Osorio, J, 2010,

pag17)

En su conformacién inciden multiples concepciones y practicas (democratico- populares,
socialistas, marxistas, cristianismo de nuevo tipo, los mas diversos movimientos de luchas sociales
y procesos pedagdgicos participativos pory con los grupos marginales). Esta tendencia representa
la liberacién con respecto a la situacion de dependencia que se vive en el continente y otros paises
subdesarrollados. (R,Nassif, 1990)

No obstante a la variedad de sus lineas, tienen aspectos y puntos basicos, comunes entre los
que se destaca, la identificacion de los factores que provocan la enajenacion y deshumanizacion
que hay en el contexto socio-econémico y politico y la voluntad de compromiso con el cambio de
esas condiciones.

Reconoce el caracter politico y clasista de la educacién y su caracter de fenémeno social
aunque no penetre con mucha profundidad en las significaciones de esta caracteristica.

Fueron los movimientos de Educacion Popular donde mejor se han concretado las ideas y
practicas pedagdgicas del brasilero Paulo Freire, estos movimientos tradicionalmente han utilizado
las organizaciones comunitarias o de la sociedad civil para educar a los excluidos de la educacién

escolarizada.
La repercusién y concrecion de esta tendencia se puede observar en otros proyectos que

desde este pensamiento critico lograron penetrar en el contexto escolar. En este caso, se distingue
el Movimiento Pedagégico iniciado por la Federacion Colombiana de Educadores.
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Otras experiencias desarrolladas en los marcos de la educacién no formal dirigidas desde
Estados Unidos, son las desarrolladas por la Agencia Internacional de Desarrollo (A.1.D), los
Cuerpos de Pazy El Instituto Lingtiistico de Verano y utilizando fundamentalmente los espacios
que la educacion escolarizada fueron dejando.

Se valoré por Héctor Ferran que la “Agencia Internacional de Desarrollo” (A.l.D), “Los cuerpos
de Paz" y “El Instituto Lingtiistico de Verano” (1.L.V.), constituyeron tres programas politico—peda-
gogicos de penetracion imperialista. Estos fueron dirigidos por Estados Unidos en la regién en las
décadas del sesentay setenta, para socavar las influencias de los movimientos revolucionarios, de
las expresiones marxistas de diferentes grupos de la intelectualidad latinoamericanay en tltima
instancia, confundir y manipular los sectores de la poblacion mas vulnerables y marginados de las
relaciones econémicas y de los sistemas educativos.

Los Cuerpos de Paz, surgen como resultado de la reunion celebrada el 2 de Noviembre del
afio 1960 -meses antes que en Punta del Este se firmara la Alianza para el Progreso- el Presidente
estadounidense John F. Kennedy, hizo ptblico su propésito de crear los cuerpos de voluntarios

norteamericanos, que serian enviados a los paises subdesarrollados.

De esta manera, en el mes de marzo del afo 1961, el Poder Ejecutivo decretd la creacién de
un Cuerpo de Pazy el Instituto Lingiiistico de Verano, que dentro del marco de la Alianza para el
Progreso, tendria la responsabilidad de trabajar en los sectores mas pobres de América Latina.

Otros programas puestos en practica se constituyeron por medio de la Agencia Internacional
de Desarrollo (A.I.D). Los programas de investigacion y desarrollo en educacion promovidos hasta
1977, por esta agencia desarrollaron una nueva concepcién de educacién de la comunidad.

Su novedad radicé en la utilizacién de medios técnicos a gran escala que conjugados con
investigaciones pretendieron cambiar las conductas, actitudes y valores de las comunidades.

Las investigaciones las dirigieron a conocer el modo de vida, los procesos educativos tipicos,
sus formas tradicionales de aprendizajes, como punto de partida para lograr un “desarrollo” hacia
formas satisfactorias de educacion.

El desarrollo y educacién de la comunidad se comienza a concebir como una tarea masiva
de gran escala, para a través de ella llegar a los sectores marginados, a los indigenas y a los traba-
jadores con bajos niveles de escolaridad. Estos programas privilegian a las mujeres y a los nifios
como parte de la familia.
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Sefiala (H, Ferrany otros, 1988), que el programa Early Interrention Home Methodology, se
apoyaba en el funcionalismo educativo como tendencia, el cual utilizaba las influencias educativas
de la familiay la comunidad y de la escuela como apunta el pragmatismo.

En este programa se trabajé la influencia educativa de todas las formas y los medios no esco-
lares como parte de su modelo educativo. Entre las formas se distinguen las actividades laborales,
las deportivas, las recreativas y las sindicales, y para ello utilizaron como medios la fotonovela, la

radio, el teatro, la television, las canciones y los slogans comerciales entre otros.

Este programa se apoyd en la tecnologia educativa. A través de ella se desarrollaban sus
principales actividades, desacreditando el papel educativo del maestro y la escuela. La produccién
de materiales educativos estaba a cargo de fundaciones, universidades y corporaciones norteame-

ricanas. Luego se incorporaron organizaciones britanicas, alemanas y japonesas.

En estos programas también se involucraron las universidades latinoamericanas segtin sefa-
lan los autores consultados. Por ejemplo, el programa Corporacion de Comunicacién Via Satélite,
sirvid de pretexto para que las universidades en coordinacion con la corporacién General Electric,
crearan en 1967, el Centro Audiovisual Internacional Via Satélite, destinado a la elaboracién y difu-
sién de programas educativos que abarcaban desde la alfabetizacién hasta la educacién universi-
taria. En ese momento los paises del Pacto Andino se opusieron a esto.

Como se demuestra en estos ejemplos, la tendencia de la tecnologia educativa estuvo favo-
recida por este programa de penetracion estadounidense.

En el caso de los Cuerpos de Paz abarcé los siguientes campos;

a. Programa de divulgacién acerca de la agricultura, dirigido al adiestramiento de mano de
obray la formacién de dirigentes de las asociaciones de agricultores.

b. Programade accién comunal rural y urbana. Para la modernizacién de las formas coope-
rativas tradicionales, intentando dirigir reformas agrarias en pequefas comunidades y
zonas pobres urbanas.

c. Programas de cooperativas. Se foment la creacién de cooperativas y sociedades de

créditos y se puso especial atencién al adiestramiento del personal para la direccién de
estas instituciones.
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d. Programas de salud. Las areas que abarcaron estos programas fueron, la capacitacion
de inspectores de salud publica y personal de enfermeria. El objetivo central de estos
programas era la difusion de métodos anticonceptivos.

e. Programas de educacidn. Difundieron en todo el sistema educativo la ensefianza del
inglés, la educacion fisica y la ensefanza de algunas disciplinas cientificas. También se

elaboraron numerosos programas de televisién educativa.

En estos programas existian elementos comunes tales como: su caracter politico-pedagégico,
donde se hacia énfasis en la formacién de lideres de la comunidad, los administradores, los dirigen-
tes de las instituciones de base, la divulgacién de una concepcién cooperativista con un enfoque
dirigido a la pequena propiedad, el estimulo a la competencia, y el de la planificacién familiar
basada en la ideas malthusianas acerca de la explosion demografica.

El Instituto Lingtiistico de Verano (I. L.V), constituye un ejemplo mas del funcionamiento de
una avanzada cultural antecesora, complementaria y profundizadora de la accién de los Cuerpos
de Paz. El |.L.V, desde el comienzo de la década del 60, coordiné sus acciones con la Agencia
Internacional de Desarrollo (A. |. D), recibiendo ademas el apoyo financiero del Departamento
de Salud, Educacién y Asistencia Publica de los Estados Unidos de América, desarrollando una
accion pedagdgica abiertamente dirigida a la organizacion de las minorias marginadas en nuevas
relaciones econémicas y con la utilizacion de la lengua castellana.

Se pueden mencionar como ejemplo, algunas de las actividades donde participaron en la
década del 60 (H, Ferran y otros, 1988) plantea que se pudieron ver lo mismo en la guerra de
Vietnam, que como incorporadores de indigenas en el mercado de Pertl, que escribiendo libros de
historia nacional en México. Todo con el propdsito de una tergiversacion ideolégica.

Asi, en Perti la intervencion del I.L.V. en la vida de los aborigenes shipibos produjo una
situacion catastrofica. Esta comunidad indigena fue ayudada a comercializar los brazaletes que
producian sobre la base de un mintsculo guijarro. Los maestros del |.L.V. comenzaron a cambiar
la materia prima de la produccién por materiales importados. Mientras esto ocurria aument? la
produccidn, pero en un momento dado cesé el suministroy la comunidad de aborigenes se quedd
sin medio de vida y desestructurada socialmente.

La forma de penetracion de los misioneros y maestros del Instituto estuvo desde su comienzo

muy bien pensada. Ellos pretendieron lograr la penetracion y disminuir los niveles de desconfianza

existentes en esas comunidades conviviendo con ellos.
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De esta forma se iban a vivir a las comunidades, aprendiendo su modo de vida y sus lenguas
originarias. Luego de esa experiencia elaboraban materiales de gramatica elemental y varias veces
al afo regresaban a la base central con algunos indigenas para que perfeccionaran el idioma inglés.
Junto con la tarea de alfabetizacién, evangelizaban a estos habitantes, traduciendo la Biblia a varias
lenguas indigenas.

Después de lo analizado, se puede concluir que en este periodo se establecieron las bases en

la regidn para que la politica educativa declarada no coincidiera con la ejecutada.

La década de los ainos setenta, las reformas del periodo pre- neoliberal.
Tiempos de consenso.

Durante |la década del setenta ocurren una serie de acontecimientos en la region, que por su
naturalezay profundidad establecieron las bases para una nueva época definitoria dentro de cada
uno de los paises, de estos entre siy de estos con el mundo.

Desde una concepcidn nuevamente de la convergencia y la dependencia, las reformas que
se gestaron y aplicaron estuvieron dirigidas a criticar los sistemas educativos por no cumplir en la
practica con los principios que los sustentan. Pero lo singular de estas criticas es que partian y se
divulgaron desde los circulos de poder, utilizando argumentos que provenian de movimientos y
figuras progresistas y los hicieron suyos organismos internacionales como la UNESCO, logrando

con ello un consenso con relacion a los problemas educativos y su solucién.

En este nuevo ciclo de las relaciones capitalistas, la critica se orient al Estado Keynesiano, y
en su incapacidad para asumir los gastos de los principales servicios sociales, incluyendo la educa-
ciény la salud entre los esenciales. Preparando de esta manera la opinién pliblica para aceptar una
nueva forma de relacion con el poder, basada fundamentalmente en las reglas del mercado y por

ende en la privatizacion.

Por otra parte, se fortalecia la influencia de la UNESCO como organismo internacional rector
en la conciliacién de un Plan Internacional de Educacidn, bajo el pretexto de contribuir a lograr los
principios basicos de la educacién y la eliminacion del analfabetismo.

Las criticas alas politicas y los sistemas educativos en su gestion y eficiente.

La educacion publica en esta etapa es una de las actividades sociales mas atacadas a partir de
dos ejes fundamentales, la rentabilidad y la eficiencia. Desde ellos se enfocaron las valoraciones a
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demostrar, en primer lugar la ineficiencia de los Estados y sus aparatos burocraticos, lo que devino
en un ataque generalizado al financiamiento y la concepcién pedagdgica que la sustenta.

A esta critica, se sumaron hasta los sectores mas progresistas de la sociedad, en un primer
momento no se valoré el riesgo que se estaba corriendo al poner en tela de juicio al Estado. En
muchos de los casos las opiniones no valoraron en toda su amplitud y profundidad las verdaderas
causas historicas, politicas, econdmicas y sociales que habian llevado a los servicios ptiblicos
incluyendo a la educacién a esta situacion, y de esta manera sirvieron para convencer y justificar
intereses imperialistas internacionales de imponer el neoliberalismo y destruir el socialismo a nivel
mundial y todos los movimientos sociales revolucionarios y progresistas.

Solo para citar un ejemplo, se valora lo que quedd en la obra titulada “La educacion popular
en América Latina” resultado de las investigaciones realizadas por, Rodrigo Parra, German W
Rama, Rivero Herreray Juan Carlos Tedesco, publicada en 1984, donde se puntualizan algunas de
las caracteristicas y contradicciones que se manifestaban en la educacion.

Entre las caracteristicas y contradicciones identificadas, se destacan:
* Tasas de cobertura extremadamente bajas como punto de partida.

¢ Unincremento de la poblacion en las grandes ciudades que se acenttia por los movimien-
tos de desplazados y en las zonas rurales por el aumento de la dispersion.

* Laorganizacién de sistemas educativos dirigidos a poblaciones homogéneas, a pesar de
que laregularidad de los contextos nacionales es la heterogeneidad.

e Elmodelo pedagdgico, establece barreras culturales, porque no se proyecté a partir de
la identificacién y valoracién de las diferentes culturas que coincidian en los espacios
escolares, determinada por una cosmovision del mundo y cédigos linglisticos diferentes.

» Practicas pedagdgicas que no lograron que se organizara un proceso de ensefanzay
. . .. s . “ ”n 4
aprendizaje que permitiera el transito de la “cultura popular” de los grupos heterogéneos
ala asimilaciony aplicacién de la “cultura escolar”.

» Eltiempo escolar, la naturaleza de los contenidos y las metodologias establecidas estan

disehadas para grupos que sus condiciones de vida le han permitido una nifiez y adoles-
cencia prolongada dirigida a su desarrollo integral.

-115-



La Educacion Comparada en la encrucijada del pasado y el futuro

Los investigadores puntualizan que estos problemas no fueron asumidos como prioridad en
las reformas educativas anteriores, por lo que en esencia sélo se logré un aumento de las institu-
ciones burocraticas y en mayor proporcién la incorporacién de reales innovaciones pedagégicas.

Otro caso a significar fue lo ocurrido en Estados Unidos, durante la década del sesenta se
criticd los resultados de la educacidn plblica al compararlos con los éxitos logrados en los paises
socialistas fundamentalmente la antigua Unidn Soviética. De alguna manera el espiritu de estas
criticas se retoma durante el gobierno de Ronald Reagan, donde un grupo importante de cientificos
y figuras publicas declaran no estar asociados a ninguno de los partidos tradicionales, y desde esa
posicién de neutralidad investigan los resultados de las escuelas ptblicas norteamericanas.

El resultado de esta investigacion se publicé en un documento que se titula “A Nation Still
at Risk” (Una Nacién en peligro), en el 1983, los problemas y sugerencias fundamentales que se

puntualizaron con relacién a la escuela publica norteamericana fueron los siguientes:

* Laeducacién publica debe ser una de las fuerzas fundamentales de la democracia exis-
tente en ese pais. Puede efectuarse en diferentes formas y es aquella que esta disponible
al puiblico, es pagada por los contribuyentes y responde ante las autoridades locales por
sus resultados.

» Se necesita una educacion de excelencia para todos los nifios, con altos estandares para
los maestros y escuelas que contribuyan a una mayor efectividad del sistema educacional.
Estas ideas expresan la preocupacion de los que rigen el sistema por el hecho de que no
solo los mejores estudiantes estadounidenses han quedado por debajo en las compe-
tencias internacionales, sino también por que en otros paises se ha producido un mejor
resultado y equidad en sus sistemas educacionales.

¢ Cadafamilia tiene el derecho de enviar a sus hijos a la escuela de su preferencia.
» Paraque los padres puedan ejercer su poder de manera mas sabia, estos deben ser infor-
mados acerca de la calidad de la escuela, las cualidades de los maestros y por supuesto

del comportamiento y resultados de sus hijos.

Estas inquietudes y reclamos no fueron acogidas con la seriedad que se requeria, continuando
la situacion educativas sin cambios profundos.

Como ya se senald, sucedié también que la UNESCO consensud, como nunca antes las direc-

trices esenciales a seguir en las politicas educativas, esto comenzé bajo el amparo, del Proyecto
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Principal de Educacién la 21 Reunién de la Conferencia General de la UNESCO celebrada en el afio

1980, este fij6 tres objetivos a lograr para el afio 2000.

a. Alcanzar la escolarizacién bdsica en los nifios de edad escolar y ofrecerles una educacion

general minima de 8 a 10 afios de duracidn;

b. Superar el analfabetismo, desarrollar y ampliar los servicios educativos para jévenes y
adultos con escolaridad incipiente o sin escolaridad;

¢. Mejorar la calidad y la eficiencia de los sistemas educativos y de la ensefianza en general,
através de la realizacion de las reformas necesarias y del disefio de sistemas efectivos de

medicidn de los aprendizajes.

Este programa consistié en un proyecto paralelo a las politicas educativas y que involucré a
los paises de la region independientemente de su grado de desarrollo educacional y a partir de este
proyecto, se comienzan a desarrollar diferentes actividades que sistematicamente retine a funciona-
rios gubernamentales de los diferentes paises, para tomar decisiones y estrategias consensuadas.

En la region se realizan a través de las reuniones PROMEDLAC, donde se va cambiando el
analisis y la valoracién desde la superacién del analfabetismo al de mejorar la calidad y la eficiencia
de la educacidn, como se analizara posteriormente. Esta estrategia propone, en primer término
el abandono de las reformas educativas por propuestas de “cambios educativos” al margen de
contingencias circunstanciales como son campafias electorales, cambios de gobiernos y demandas
de diferentes sectores, entre otros, dejando establecidas asf las bases de la aplicacion de Proyecto
Internacional de Educacion y propuestas esenciales de modificaciones legislativas y de concepcién

de las politicas educativas con un caracter permanente.

De esta manera finaliza otra década mas que deja pendiente el logro de los objetivos educati-
vos esenciales y propuestas de modificaciones en las politicas y practicas educativas que cambiarian

casi un siglo de proyecciones y realidad.
Lasreformas educativas del neoliberalismo. Décadas del ochenta y noventa.

Durante la década del setenta ocurren una serie de acontecimientos en la region que por su
naturalezay profundidad establecieron las bases para una nueva época definitoria dentro de cada

uno de los paises, de estos entre siy de estos con el mundo.

El descrédito de Estado en sus funciones fundamentales por su incapacidad para asumir los
gastos de los principales servicios sociales, incluyendo la educacion y la salud, preparé la opinién
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publica para aceptar una nueva forma de relacion con el poder, basada fundamentalmente en las
reglas del mercado y la privatizacion, el neoliberalismo.

La aplicacién del neoliberalismo por varios gobiernos europeos como son el gobierno de
Thatcher (1979) en Inglaterra, Reagan (1980) en Estados Unidos, Kohl (1982) en Alemania Federal, y
el triunfo de una coalicién de derecha en Dinamarca (1983)) asi como el derrumbe del Socialismo,
con la perestroika de Gorvachov (1987) y la politica de Yeltsin, favorecié la opinan ptblica a favor
de esta propuesta.

Las vias para sumir la propuesta neoliberal en la region, fueron desde las impuestas a través
de las dictaduras militares, como ocurrié en casi todos los paises del Cono Sur, o por elecciones
presidenciales que se caracterizaron porque los grupos de poder politico y econémico en los dife-
rentes paises se aliaran a los intereses del capitalismo internacional, convirtiéndose en garantes de

los procesos mas salvajes de explotacidn y exclusion social de sus pueblos.

Entre los gobiernos, se destacan el de Salinas de Gortari (México, 1988), las segundas presi-
dencias de Menem (Argentina, 1989), Carlos Andrés Pérez (Venezuela, 1989) y Fujimori (Peru,
1990). Pero le correspondié a Chile durante la dictadura de Pinochet ser la primera experiencia
mundial de aplicacién.

Las agencias financieras internacionales como el Banco Mundial, el Fondo Monetario
Internacional, entre otros se convierten en los entes encargados de asegurar la implantacion del
modelo utilizando como pretexto el equilibrio fiscal y la recuperacion de la deuda externa.

La apertura econémica fue indiscriminada tanto del comercio como de la libre circulacion
de las divisas internacionales. Esto significd, entre otros aspectos que se privatizaran las industrias
fundamentales y los recursos naturales de cada Nacién por empresas trasnacionales, que desde
los paises capitalistas y los circulos de poder econdémico controlaron la circulacién del capital y el
decursar de las economias nacionales. Ahora la penetracién imperialista se hacia a través de 6rga-
nosy estructuras financieras internacionales y en el caso especifico de la educacidn se justificaba a
través de las propuestas pedagogicas que de estos organismos se fundamentaban.

Las organizaciones gremiales, sufren fracturas importantes, estas son atacadas y minimiza-
das en algunos casos como resultado de los gobiernos dictatoriales y en otras ocasiones porque
al desarticular el sistema educativo y aislar las instituciones escolares este trabajo se dificultaba.

Sin duda, el impacto mayorfue en los mecanismos financieros de los servicios ptblicos donde
se incluye la educacidn, estos debian tener otras fuentes de financiamiento que provinieran del
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capital privado o de préstamos de organismos financieros, todos pasaron a regirse por las leyes del
mercado oferta- demanda. América Latina se convirtié en la regién mas inequitativa del planeta.

Dentro de esta realidad se insertan las nuevas generaciones de reformas educativas, estas
fueron aun mucho mas convergentes y dependientes. Ahora no se seguia un modelo de pais o de
naciones, en este caso se disefia y proponen los cambios educativos desde los organismos interna-
cionales, la UNESCOy el Banco Mundial. Estos cambios perseguian los mismos objetivos indepen-
dientemente de las realidades y las causas que originaron las problematicas educativas nacionales.

En la educacién la privatizacion se justificé a través de la descentralizacion educativa, y de
ello se encargd fundamentalmente la UNESCO ( ver cuadro IX) . De esta manera, se justifica la
privatizacién de la educacién publicay el cambio de la funcidn y responsabilidad del Estado en la

garantia de este derecho humano.

En el discurso, la descentralizacién educativa se fundamentd en, la transferencia de respon-
sabilidad del manejo de recursos, planificaciony control de las politicas educativas de la instancia
central (Ministerio o Secretaria de Educacion) a otros niveles intermedios (estados, departamentos,
provincias, municipios, regiones, escuelas) y a otras agencias, corporaciones u organizaciones no
gubernamentales del sector privado o de la sociedad civil.

Esto justifica la razén por la cual la “descentralizacion educativa” dejé de ser un principio

educativo fundamentalmente asumido por los paises con una estructura federal, para convertirse
en una estrategia que facilitaria disminuir los gastos de la educacién publica y aumentar su calidad.
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Tipos de descentralizacion educativa propuestas por la UNESCO.

Cuadro X

Propicia mayor participacién e independencia para el financiamiento,

Regionalizacion administracion y la gestion educativa en la elaboracion de programas,

contenidos y metodologias a las regiones. En el financiamiento parti-
cipa a nivel regional el sector privado.

Se crean nticleos y distritos educativos participan de las problematicas

Nuclearizacién educacionales de los miembros de la comunidad. La participacion del
niicleo incide en el financiamiento y planificacién y puesta en practica
del curriculo.

FUENTE: UNESCO /OREAL.” Boletin del Proyecto Principal de educacion en América Latina y el Caribe”.No21,
abril de 1990
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Los cambios propuestos abarcaron otras aristas ademas de la del financiamiento, el cuestio-
namiento sobre los resultados de los aprendizajes y del proceso de ensefianza- aprendizaje también
surtieron efectos. A partir de retomar investigaciones que ya apuntaban a la necesidad de buscary
generalizar experiencias educativas basadas en una pedagogia que facilitara mayor participacién de
educadores, educandos, padres y sectores de la comunidad, en la proyeccidn, puesta en practica
y evaluacidn de las politicas educativas.

Se ponen en duda las diferentes tendencias pedagdgicas que hasta el momento se habian
aplicado y buscan nuevos referentes tedrico-metodolégicos, que sustenten la direccion del proceso
de ensefhanza y aprendizaje, es dentro del marco de esta situacién que se favorece el construc-
tivismo, que se convierte en politica oficial. Esta tendencia se propone para ser aplicada a todos
los niveles de ensefanza, independiente de sus propdsitos y caracteristicas dentro del sistema de

ensenanza.

Por su parte, el Banco Mundial también apoyd esta concepcién pedagdgica, con sus ldgicas
diferencias (ver cuadro X), en su “Informe sectorial de la politica educativa”, aparecido en afio 1980,
el organismo precisa aspectos sobre la educacion y la relacion de esta con el desarrollo.

En este informe la satisfaccion de las necesidades basicas no se ve como un objetivo final,
sino como un insumo mas para la obtencién de un mayor crecimiento econémico. Es decir, si se
influye en factores como la educacién, salud, vivienda, etc., esto permite que la poblacién hasta
ahora marginada se beneficie y, por tanto, contribuya a la vida productiva del pafs.
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Comparacion conrespecto alanocion de fin y objetivos de la educacion de
la UNESCO y el Banco Mundial. (década del ochenta del siglo XX)

Cuadro XI

* Satisfacer sus necesidades basicas | *Universalizar el acceso a la educacién
de aprendizaje. Estas necesida- | yfomentar la equidad
des abarcan tanto las herramien- | *Prestar atencién prioritaria al apren-
tas esenciales para el aprendizaje | dizaje;
(como la lectura y la escritura, | * Ampliar los medios y el alcance de la
la expresién oral, el célculo, la educacion basica;
solucién de problemas) como los | *Mejorar el ambiente para el aprendi-
UNESCO contenidos basicos del aprendizaje | zaje;
(conocimientos tedricos y practi- | *Fortalecer concertacién de acciones.
cos, valores y actitudes) necesa- | *Convertir en realidad el enorme
rios para que los seres humanos | potencial existente para el progreso
puedan sobrevivir, desarrollar | y el incremento de las posibilidades
plenamente sus capacidades, vivir | de los individuos depende de que

y trabajar con dignidad, partici- | se posibilite a éstos para adquirir la
par plenamente en el desarrollo, | educacidny el impulso necesarios a
mejorar la calidad de suvida, tomar | fin de utilizar la masa en constante
decisiones fundamentadasy conti- | expansion de conocimientos Utiles
nuar aprendiendo. y aprovechar los nuevos medios de

transmisidn de esos conocimientos
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s ayudar alos paises para que logren | *Asegurar educacién primaria univer-

la educacién primaria universalyal | sal a todos los nifios y nifias de aqui
BANCO mismo tiempo, ayudarles a cons- a2015.
MUNDIAL truir las destrezas flexibles de alto | *Eliminar la desigualdad de acceso ala

nivel necesarias para competiren | educacion primariay secundaria entre

los mercados actuales dominados | nifosy nifias.

por el conocimiento, a mas tardar | *Mejorar los cuidados y la educacién

en el ano 2015. durante la primera infancia.

* Asegurar igualdad de acceso a progra-
mas de “destrezas de por vida"

* Lograr un aumento de 50% en la alfa-
betizacién de adultos a més tardar en
el afno 2015.

* Mejorar todos los aspectos de la cali-
dad de la educacién.

FUENTE: UNESCO, Educacion para Todos http://www.unesco.org/education/efa/index.shtml, Banco Mundial,
http://web.worldbank.org

En sentido general se puede concluir que todo lo anterior trae como consecuencia una genera-
lizacién de la educacién privada, esta actividad fue orientada a considerarse un servicio de caracter
mercantil, en consecuencia el derecho esencial a la educacién de todos los ciudadanos queda bajo
la responsabilidad de los que tienen el capital para invertir en la educacién y no del Estado.

Como todo proceso social y educativo este no fue lineal, las consecuencias negativas como
ya se sefialé fueron profundas, pero el convocar a la autonomia profesional permitié que un sector
de los educadores con mejores condiciones de trabajo asumieran esta posibilidad con responsa-
bilidad ciudadanay profesional.

Por ello compartimos la opinién que la aplicacion del neoliberalismo en la educacion exigié
el desarrollo de nuevas competencias profesionales en los educadores. En todas las variantes de
descentralizacion, se precisa competir por el financiamiento, la matricula, los resultados de los
procesos de aprendizaje de los estudiantes, aspectos estos que exigen de una participacion de la
comunidad de educadores en la proyeccidn, la aplicaciéon y evaluacion de los curriculos escolares

en muchos de los casos, en forma de proyectos educativos, los que se insertan en la competencia.

Para lograrlo, necesariamente los educadores deben apropiarse de conocimientos sobre
economiay sobre las ciencias de la educacién que en equipos de trabajos le permita disenar y
defender sus proyectos.
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La intencion de asumir con responsabilidad la autonomia que facilita la descentralizacion
educativa, se puso de manifiesto en la labor desempenada por el “Programa Interdisciplinario
de Investigacion en Educacion” (PIIE), en Santiago de Chile, conjuntamente con el “Instituto de
Perfeccionamiento Colegio de profesores de Chile A.G" durante la década del ochenta y el noventa
en el area de superacion de los docentes.

Una de las obras que recoge los resultados de las instituciones, es “Los docentes y los procesos
de descentralizacion pedagdgica”, escrito por un colectivo de educadores, queda explicito como
los educadores desde sus practicas asumen el cambio educativo, sistematizando los referentes
tedricos y metodoldgicos que se necesitan conocer y aplicar en los centros docentes para lograrlos.

La experiencia analizada se distingue por considerar que;

» El cambio educativo se logra cuando los educadores lo entienden, lo necesitan y saben
cédmo instrumentarlo. Razones que justifican que sus acciones son de superacion y perfec-

clonamiento.

* Loaprendido en las actividades académicas, propician el cambio si parten de un analisis
critico y cientifico de la realidad escolar. Por lo que la investigacion participativa es uno
de sus fundamentos.

* Laevaluacién final es un “proyecto educativo” para transformar la situacién de los centros
escolares en cuya confeccidn, aplicacién y valoracion participa la comunidad de educa-
dores.

Estas y otras experiencias permiten afirmar que toda transformacién puede implicar, aunque
sea en esencia negativa, algunas posibilidades para el cambio progresista.

No obstante a lo anterior, lo que primé en esta década fue un aprendizaje doloroso no solo
sobre al ambito econdmico, sino también en la esfera social se tocé fondo, la desarticulacion de
toda una estructura social de una tradicién hasta cierta medida democratica que garantizé aun
con muchas deficiencias, como hemos analizado, los derechos basicos incluyendo la educacién
que se vio afectada.

La aplicacion de las formulas propuestas encontrd resistencia. La resistencia se manifesté
fundamentalmente en la incapacidad de poner en practica todo lo que se dispuso en las reformas.
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Por otra parte, en la consolidacién de una corriente que utilizando fundamentos basicos de
tendencias pedagdgicas ya consolidadas, planted la autonomia que facilitaba la descentralizacion
para recuperar un pensamiento critico que sin haber concluido la década, ya puso en duda las
ventajas de la férmula neoliberal.

Década del noventay comienzo del siglo XXI. Los principios educativos
por cumplir.

El comienzo de la década del noventa estuvo marcado por el anuncio oficial que no era posible
cumplir con “La educacién para todos” (JOMTIEN, 1990) para finales del siglo XX. Ahora la politica
de consenso no sélo se manifiesta en pedir a todos los paises que asuman una politica Unica, ésta
también se demuestra entre organismos y organizaciones internacionales. La conferencia que
sefiala el auspicio, corrié a cargo del Banco Mundial, la UNICEF y el PNUD lograndose con ello una
gran convocatoria.

Aunque ya los recortes financieros para la educacién eran irreversibles, en esta conferencia
el andlisis econdmico de la situacién no quedé evidente, las discusiones giraron alrededor de la
“calidad educativa”, que se asocié con la descentralizacién educativa y con la satisfaccion de las
necesidades basicas de aprendizaje, justificandose desde el punto de vista pedagdgico la privatiza-
cién de la educacidn publica. Los analfabetos habian aumentado; para ellos se redisefia el “Proyecto
Principal”, ahora las metas se extendian hasta el 2015.

Son muchas las consecuencias de asumir la nocién de calidad desde esta perspectiva. Por
ejemplo, los curriculos se enfocan en funcién de los aprendizajes que satisfacen las necesidades

de aprendizaje, concepto que limita la funcién formadora que tradicionalmente tuvo la escuela.

Se contintia enfatizando en la descentralizacion educativa, en la edicion IV de PROMEDLAC
(Quito, 1991), los propios Ministros de Educacién, aseguraron “que pierde vigencia el sistema
tradicional, centralizado y autoritario, destacandose que el paso de un sistema educativo a otro
estriba en la necesidad de generar nuevos estilos de gestion” (citado por . CassasUs, 1995, pag 5).
En el afo siguiente en 1992, durante la XXIV “Conferencia de Ministros de Economia de la Region®,
convocada por la CEPAL con la participacion de la UNESCO, se prepard un documento titulado
“Educacién y Conocimiento, Ejes de la Transformacion Productiva con Equidad”, que situé el tema
de la educacién desde una perspectiva competitiva y como via de superar la pobrezay la cohesién
social. Ya se identificaba a la region latinoamericana y caribefia como una de las regiones menos
equitativas en términos sociales y educativos, por lo que es significativo que con la crisis econdmica

que se vivia se pidiera que a través de la educacion se resolviera esta situacion.
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En el ano 1993 en la reunién de PROMEDLACYV (Chile), se puntualizé en la necesidad de que
los ministerios, instancias intermedias, municipales y a las escuelas, tuvieran la capacidad técnica
y las competencias para gestionar los recursos financieros con la eficiencia, la eficaciay efectividad
requeridas.

Como se evidencia en esas reuniones citadas anteriormente, se entremezcla un enfoque
aparentemente humanista de la UNESCO con uno economicista representado por la CEPAL, pero
que su génesis esta en la teoria educativa del Banco Mundial, como aparece resumida en el cuadro X.

En el ano 1994, fue creado en la ciudad de México el Laboratorio Latinoamericano de
“Evaluacién de Calidad de la Educacion”, constituyendo esta accidn otra forma de profundizar la
hegemonia de este organismo. Se define que, por su propésito es un recurso técnico a disposicion
de los paises latinoamericanos. Constituye también un ambito de discusién técnico-politico para

la problematica del aprendizaje y sus variables.

Sus objetivos consisten desde su fundacion, en la identificacién de estandares de aprendizaje
escolar para laregidny en la apreciacion del grado y nivel de logro de tales estandares en los paises
objeto del estudio. (J, Cassasls, 1996 pag7)

Para definir los estandares se tuvo en cuenta como eje pedagdgico, el aprendizaje de la
lectura, la escritura y la matematica, aspectos constituyentes de las necesidades basicas de apren-
dizajes. Segtin ellos consideran, que por el caracter instrumental y formativo, de estos aprendizajes
facilitan el acceso a la cultura y al desarrollo personal y son la base para un aprendizaje continuo.
(J. Casassus, 1996 pag 8).

Como es evidente, si se asocia el concepto de calidad educativa, a partir de considerar la satis-
faccion de las necesidades basicas de aprendizajes y las mediciones sistematicas del Laboratorio
de Calidad Educativa, se reduce el papel educativo de la escuela, la cual debe solo preparar para
lainmediatez.

En esta dindmica, las politicas educativas se caracterizaron por la coexistencia de procesos de
apariencia antagonica entre si. Se habia logrado la maxima expresion, la descentralizacidn financiera
y administrativa del sistema educativo y ahora se controla de manera centralizada a través de la
evaluacion. (CTERA, CNTE y otras 2005).

En el afio 1996, después de poner en marcha las principales reformas educativas, aparece una
obra que se convirtid rapidamente en referencia, porque valoré y proyecté la educacion para el siglo
XXI, a partir de las demandas y las exigencias de la sociedad contemporanea. La obra elaborada
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por la Comisidn, bajo la direccién de Jacques Delors se titulé “La Educacién encierra un tesoro”.
En esta obra a partir del analisis de los cuatro pilares basicos de la educacion se proporcioné una
vision integrada y global del aprendizaje y, por consiguiente, de lo que constituye la calidad de la
educacién (J, Delors y otros 1996).

El informe de Jacques Delors, es una propuesta de concepcidén pedagogica para asumir por
todos. Los cuatro pilares basicos de la educacion propuestos en el mismo, puntualizan lo importante
que es aprender a vivir y ser, en la medida que se conoce y se aprende a hacer, se retoma el papel
formativo de la escuela y una vez mas se apuesta a sanear las sociedades a través de la educacion.
Esta obra es proyectiva, indicativa y generalizadora, tanto que desconoce las realidades o solo las
mencionan, deja abierta las instrumentaciones de los saberes sefialados. Estamos en presencia de
una obra que refleja la globalizacion en el pensamiento pedagégico.

El siglo termina, tal y como empezd, con politicas y sistemas educativos incapaces de cumplir
su funcidn social. Pero a diferencia de otros momentos de la historia, ahora estos males son senala-
dos por los organismos internacionales que no dejan de describir en la situacién que se encuentra

la educacion, sin analizar las causas histdricas y contemporaneas que han llevado a esta situacion.

Un ejemplo de ello es la reunidn regional celebrada en el afno 1998, donde de nuevo se
sostiene que existian cuatro problemas fundamentales que generan las brechas de cantidad, calidad
e inequidad existentes en la regidn, estos eran la falta de estandares establecidos con respecto
al aprendizaje de los alumnos y la falta de evaluacién del rendimiento, la ausencia de autoridad y
responsabilidad por los resultados a nivel de la escuela, la mala calidad de |a ensefanza, inversion
insuficiente en la ensefanza basicay secundaria, concluyendo que los avances a pesar de las refor-

mas han sido insuficientes.

Las ultimas décadas del siglo que termina, las politicas y sistemas educativos estuvieron
a cargo de los organismos internacionales entre ellos la UNESCO, que cambid la esencia de sus
propuestas a partir de priorizar una u otra arista de la educacién escolarizada como se observa
el cuadro VI, sin definir las causales reales de los problemas educativos que aquejan a los paises
subdesarrollados y se extienden a los desarrollados.
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Tendencias en la proyeccion del trabajo dela UNESCO

Cuadro XII

Década del setenta del * “Proyecto Principal de Educacién”.

siglo XX « Convocatorias regionales a partir del analisis de cumplimiento

(alfabetizacion) del proyecto.

*Se define el concepto de una educacién de calidad, a partir
de la satisfaccion de las necesidades basicas de aprendizaje.

. «Se propone la descentralizacion educativa como una via para
Década del noventa prop P

(calidad educativa) lograr la equidad educativa.
*Se crean laboratorios para medir la calidad educativa, a partir

de estandares generales.
«Se coordina las acciones con el Banco Mundial.
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El siglo XXI, nuevas propuestas y caminos en el cumplimiento de las
politicas educativas.

El siglo XXI, comienza con una situacion critica de la educacion, tal pareciera que no hubiera
transcurrido un siglo todo estaba inamovible, se seguia abogando por el cumplimiento de los prin-
cipios basicos, las legislaciones y mecanismos establecidos en las décadas anteriores no daban
espacio al cambio.

Con esta realidad latente y minimizada, porque apenas se discute sobre ella, se comienza el
siglo XXI retomando el tema de la educacién para todos en Dakar en el afio 2000. “La Educacién
para Todos” (EPT), significa un reajuste de los objetivos de la educacion (ver el cuadrol elaborado
por Rosa Maria Torres). Es de destacar que la UNESCO da por seguro que no es posible terminar
con el analfabetismo ni ampliando el periodo ahora hasta el afio 2015.

En los foros internacionales propuestos por la UNESCO, lo que se hace es retomar viejas
férmulas, se sigue recomendando que se movilicen las voluntades politicas y se coordinen los
esfuerzos de todas las partes interesadas en la educacion, para que participen en consecucion de
los objetivos EPT.

Se sigue insistiendo en;

 ayudar alos paises a formular politicas de educacion;

e elaborary difundir material sobre practicas idéneas, manuales escolares y carpetas de
formacion para docentes concebido para abarcar una amplia gama de temas, desde el

desarrollo sostenible hasta la educacion para la paz;

» establecer nuevas normasy pautas, por ejemplo para la ensefianza técnicay profesional

y la convalidacién de titulos de ensefianza superior;

* identificar nuevas tendencias y definir estrategias adecuadas para hacer frente a los
problemas recientes en el ambito de la educacion, por ejemplo la cuestion del sida;

 prestar una atencion directa especial a Africa, los paises menos adelantados y los nueve

paises en desarrollo muy poblados;

 elaborar métodos para impartir educacion a personas que tienen necesidades especiales,
viven en la calle o habitan zonas donde hay conflictos o situaciones de emergencia;
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» fomentar asociaciones entre los protagonistas del sector ptiblico, los del sector privado
y los de las organizaciones no gubernamentales para coordinar mejor los esfuerzos y
mantener el impulso politico.

Alavez que impulsan otros proyectos que contribuyen al logro de este macro proyecto. Entre
los que se encuentran, el Informe de Seguimiento de la EPT en el Mundo, en el que se evaltia hasta
qué punto la comunidad internacional cumple con su compromiso de proporcionar educacion

basica a todos los nifios, jévenes y adultos de hasta el afio 2015.

Se sigue con programas de evaluacién y control como el programa de las Naciones Unidas el
“Decenio de las Naciones Unidas de la Alfabetizacion (2003-2012)" en el marco del cual se elaboran
nuevos instrumentos para evaluar las repercusiones de las campanas y programas de alfabetizacion.
Otro programa es el “Decenio de las Naciones Unidas de la Educacién para el Desarrollo Sostenible
(2005-2014)" que hace hincapié en el papel fundamental de la educacidn en este tipo de desarrollo.

Otro de los topicos retomados es el de calidad. Desde el afo 2003 se comenzé a publicar un
informe anual que valoray propone consideraciones sobre como lograr los objetivos de la educacion
para todos (EPT). En el Marco de Accidn de Dakar se declard que todo nifio tenia derecho a acceder
a una educacién de calidad. Se proclamé que la calidad constituia la médula de la educacién y
un factor determinante para mejorar la escolarizacion, la retencion y el aprovechamiento escolar.

En esta definicion ampliada de la calidad enuncid las caracteristicas deseables de los educan-
dos (alumnos sanos y motivados), los procesos docentes (docentes competentes que utilizan peda-
gogias activas), contenidos (planes de estudios pertinentes) y sistemas (buena administracion

distribucién activa de los recursos).

En el informe de 2005, aparece la definicion de La Educacién para todos (EPT) “es una
empresa fundamental para garantizar que nifios, jévenes y adultos adquieran los conocimientos y
competencias practica imprescindibles para mejorar su vida y desempeniar el papel que le corres-
ponde en la construccién de sociedades mas pacificas y justas”. (UNESCO, 2005, pag. 25)

En el mismo informe, se dan varias versiones sobre calidad educativa. En la primera defini-
ciéon de calidad, se precisan dos principios, el primero considera que el desarrollo cognitivo del
educando es el objetivo explicito mas importante de todo sistema educativo y, por consiguiente,
su éxito es un indicador de calidad.

El segundo hace hincapié en el papel que desempena la educacién en la formacién de las
actitudes y los valores con una buena conducta civica, asi como en la creacién de condiciones

-130-



Rosa Maria Massén Cruz

propicias para el desarrollo afectivo y creativo de educando. Es importante sefalar que se considera
que como el logro de este Ultimo objetivo no se puede evaluar facilmente, solo se evaltia el primero
para realizar comparaciones entre paises y determinar el nivel de calidad de su educacion.

Entre otras consideraciones con respecto a la calidad se sefiala, que esta es un elemento
fundamental en la educacién, porque determina no sélo cuanto aprenden los nifios y si aprenden
bien, sino también en qué medida su aprendizaje se plasma efectivamente en una serie de bene-
ficios para ellos mismos, la sociedad y el desarrollo.

Ademas, se incluye el tiempo escolar y sus caracteristicas. Se considera que las condiciones
para un mejor aprendizaje ocurre cuando las escuelas son eficaces en la dindmica del proceso
didactico, es decir la manera en que se produce la interaccién entre los alumnos y maestros en las
aulas y las formas en que todos ellos sacan el mejor partido de los materiales pedagdgicos.

Se recomienda que las politicas destinadas a mejorar el aprendizaje deban centrarse en los
siguientes aspectos;

* enlograr docentes mas numerosos y mejor preparados,
* aumentar el tiempo para los aprendizajes,

* lacalidad de los materiales utilizados en el proceso,

¢ mejorar las condiciones de las instalaciones.

 sistematizar la formacion pedagdgica, entre otras.

Proponiendo como indicadores para medir la calidad, la duracién de la escolaridad, los resul-
tados de los tests, los recursos disponibles, la posibilidad de que se tenga en cuenta la diversidad
de la poblacién que asiste con desventajas y la coordinacion con otros programas e instituciones
que se encargan de la educacion.

Entre las causas identificadas, que influyen en el cumplimiento de los objetivos se sefialan,
entre las esenciales, el insuficiente financiamiento de los sistemas educativos lo que afecta de
manera considerable la cobertura, el niimero de alumnos por docente sigue siendo muy alto; en
muchos paises de bajos ingresos los docentes no cumplen con las normas minimas establecidas
para ejercer la docencia, y muchos son incapaces de dominar la totalidad del plan de estudios,
por otra parte la pandemia del VIH / SIDA contribuye considerablemente al ausentismo de los
docentes.
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De igual manera, senalan que el objetivo cognitivo evaluado a través de los tests nacionales
e internacionales pone de manifiesto que en la mayoria de las regiones en desarrollo el aprovecha-
miento escolar es insuficiente.

Como resultado de estos anadlisis, la recomendacién esencial esta dirigida a que la inversion
en la educacion basica debe evaluarse en funcidn de dos parametros: su utilidad para aplicar el
acceso a la educacidn y su eficiencia para mejorar el aprendizaje de todos sin excepcidn, nifios,
jovenes y adultos.

Esta empresa ha de acometerse con los principios de cada pais llevando a un consenso
nacional sobre la calidad de la ensefianza y construyendo un compromiso a largo plazo para lograr
la excelencia en la educacién. Incitando a la comunidad internacional a prestar un apoyo sélido y
sistematico a los paises que han emprendido la audaz tarea de poner la educacién al alcance de
todos sus ciudadanos y mejorar su calidad. (2005)

Este discurso globalizado, ha cambiado poco y esto se puede verificar facilmente en la tabla
que citamos a continuacién, la que demuestra que poco se varié de Jomtien a Dakar.

Educacion Para Todos. Metas en Jomtien (1990-2000) y Dakar (2000-2015)
JOMTIEN: 1990-2000 DAKAR: 2000-2015

Cuadro XIII

2. Acceso universal a la educacién primaria | 2. Asegurar que, para el afio 2015, todos los

(o a cualquier nivel mas alto considerado nifios, y especialmente las nifias y los nifos
“basico”) y terminacién de la misma, para en circunstancias dificiles, tengan acceso y
el afio 2000. completen una educacién primaria gratuita,

obligatoria y de buena calidad.
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4. Reduccién de la tasa de analfabetismo
adulto a la mitad del nivel de 1990 para
el afio 2000.
El grupo de edad adecuado debe deter-
minarse en cada pais y debe hacerse
suficiente hincapié en la alfabetizacion
femenina a fin de modificar la desigualdad
frecuente entre indices de alfabetizacién
de los hombres y de las mujeres.

4. Mejorar en un 50 por ciento los niveles de
alfabetizacion de adultas para el afo 2015,
especialmente entre las mujeres, y lograr el
acceso equitativo a la educacion basica y
permanente para todas las personas adultas.

6. Aumento de la adquisicion por parte de
los individuos y las familias de los conoci-
mientos, capacidades y valores necesarios
para vivir mejor y conseguir un desarrollo
racional y sostenido por medio de todos
los canales de la educacion -incluidos los
medios de informacién modernos, otras
formas de comunicacién tradicionales y
modernas, y la accién social- evaluandose
la eficacia de estas intervenciones en
funcién de la modificacion de la conducta.

6. Mejorar todos los aspectos de la calidad

de la educacion y asegurar la excelencia de
todos, de modo que todos logren resulta-
dos de aprendizaje reconocidos y medibles,
especialmente en torno a la alfabetizacién,
el calculo y las habilidades esenciales para
la vida.

Elaboracién y traducciones revisadas de la autora Rosa Maria Torres. Fuente: UNESCO, Educacion para Todos.
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En la medida que esto transcurre, también estan sucediendo acontecimientos trascendenta-
les en la region, en un grupo importante de paises encabezados por Venezuela. A través de eleccio-
nes presidenciales llegan al poder gobiernos democraticos con proyectos sociales de orientacion
socialista. Estos gobiernos dentro de sus proyectos, persiguen transformar el estado de cosas
heredado del neoliberalismo en el orden econémico y social, y para ello se crean organizaciones
regionales (ALBA) que aglutinan los paises de la region para cooperar entre ellos, sin la presencia
norteamericana, retomando la experiencia lograda en Cuba como tinico pais de la regién que ha
mantenido la Revoluciéon Socialista.

Se trata de una situacién inédita en todos los sentidos donde lo que predomina es una actitud
solidaria, cooperativa y antiimperialista. Dentro de esta dindmica, al mismo tiempo que aplican
medidas para liberar las economias nacionales de las relaciones neoliberales, como la naciona-
lizacién de los recursos naturales, se aplican programas sociales que tienden a profundizar en el
caracter democratico y social perdido. Entre estos programas se destacan los relacionados con la
educaciény otros que estan dirigidos a modificar algunas causales que influyen directamente en el
éxito de esta, como los relacionados con la salud, la incorporacién de la minorias étnicas al proceso

transformador, mejora de la situacion de vida y laboral de la poblacién marginada, entre otras.

En sentido general, los programas que se proponen a nivel social y econdmico estan dirigi-
dos a la poblacién marginada. Por su naturaleza, estos programas atienden multifactorialmente la
marginalidad y los problemas que la aquejan.

La educacion en el caso venezolano, trabaja con los analfabetos, crea nuevas escuelas, forma
docentes, crea y estimula organizaciones comunitarias que apoyen los programas educativos no
escolarizados, se crean nuevas universidades y vias de superacion posgraduada. No se trata enton-
ces de disminuir los niveles de analfabetos, lo que se propone lograr es una formacién integral de
estos grupos marginados, para lograr su incorporacion a las transformaciones sociales y econdmicas
que se estan poniendo en practica. Como ya se apunto, estos programas van dirigidos a la poblacién
marginal, excluida o con poca participacion en la sociedad, por razones econdmicas, geograficas,
étnicas, de sexo, etc. Estos programas han tenido como propésito transformar en su esencia la
legislacion establecida en la educacidn, se trata de crear nuevas instituciones o transformar el objeto

social de otras para que se puedan poner en practica los programas.

En este caso, no estamos hablando de reformas educacionales como se habian concebido
hasta entonces, se trata de politicas emergentes o compensatorias que buscan nuevos espacios
y contextos educativos que incorporan a los excluidos de la politica y el sistema educativo esta-
blecido. Las personas beneficiadas tienen la oportunidad de disfrutar del derecho a la educacién
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y de esta forma en los paises que se estan aplicando estos programas se esta contribuyendo al
cumplimiento de las politicas educativas legisladas.

Esta nueva situacion se caracteriza ademas, porque la ayuday colaboracidn se genera entre
paises sin la intervencion de los organismos internacionales. En esta ocasion la ayuda técnica la
brindan aquellos que tuvieron una experiencia positiva (Cuba en la alfabetizacion), y los estados
nacionales disponen de recursos financieros para el apoyo de su aplicacion.

Un ejemplo destacado de estas politicas ha sido los programas de alfabetizacion para nifios,
jovenes y adultos, que apoya Cuba en la region, con el método denominado “Yo si puedo” y el
de pos-alfabetizacion “Yo si puedo seguir”. El analfabetismo, es un fendmeno que se manifiesta
aparentemente en personas adultas, pero se llega a esta edad sin el dominio de la lectura, escritura
y el célculo porque no se tuvo la oportunidad de participar en un proceso de ensefianza- aprendizaje
escolarizado, o si se participd no se tuvo éxito, por tanto sus origenes esta en las primeras etapas
de desarrollo del ser humano.

Por ello, las personas que entran en el proceso de alfabetizacion estan afectados en su desa-
rrollo cognitivo y en las otras esferas de la personalidad, lo cual se manifiesta en una baja autoes-
tima, ademas de que ya de una manera u otra tienen responsabilidades individuales y sociales. Esto
hace que la propuesta para culminar un proceso de alfabetizacion con éxito debe tener presente
estas caracteristicas, ademas de las diferencias socio- culturales.

El método cubano actual tiene su antecedente en el utilizado durante la Campana de
Alfabetizacion de 1961.Asimismo toma las experiencias de los procesos de este tipo realizadas
en Angola y Nicaragua durante las décadas del 70 y el 80 del pasado siglo, por citar dos ejemplos,
donde se reafirmé la importancia de la voluntad politica de los gobiernos y la participacion popular
en los mismos. (J, Canfux,2007)

Los autores del programa sefalan (J, Canfux. 2007), que al principio fue concebido como
un método pero por la experiencia y la profundizacion en sus bases epistemoldgicas, tedricas y
metodoldgicas, en la actualidad es considerado un programa. Las etapas de este programa son:

7. Exploraciony Diagndstico
8. Precision del alcance

9. Experimentacion o pilotaje
10. Generalizacién

11. Evaluacion
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El programa esta concebido para ser aplicado en acciones masivas de alfabetizacion, de forma
que se pueda llegar a un niimero alto de personas con menos recursos humanos y materiales. Se
utiliza por sus posibilidades para la comunicacién la radio y la televisién como soporte tecnoldgico.

Estos se convierten en soportes esenciales para el proceso de aprendizaje y se emplean
los niimeros como punto de partida y recurso para motivar este proceso. El empleo de la radio
y la television favorece la comunicacién, al sentar bases de conocimientos de geografia, historia,
medioambiente, salud, familia, lenguaje, aritmética, comportamiento social y de cultura general
para los participantes.

Otra caracteristica de este programa radica en la asociacion entre niimeros (c6digo-signo mas
universal) y las letras (desconocido por los que se alfabetizan) por lo que se promueve un conoci-
miento que transita de lo conocido a lo desconocido. Este método puede llamarse alfa numérico.

Es un método global porque parte de una idea o frase para motivar el debate y la reflexion y es
compuesto porque emplea de forma combinada métodos analiticos y sintéticos, tradicionalmente
utilizados para el aprendizaje de la lecto -escritura.

En la actualidad la experiencia cubana se ha considerado como una de las mas importantes
acciones de alfabetizacién y como programa de educacion de adultos en general, para los paises
de América Latinay el Caribe. También, estos se han implementado en Africa y Oceania.

Sin llegar a concluir esta etapa, se puede precisar que de nuevo una vez mas confluyen
factores que demuestran que las practicas y el éxito de la educacién no dependen de reformas
educativas o ayudas esporadicas. Los problemas educativos a resolver tienen que ser tratados

desde acciones multilaterales.

Los problemas educativos siguen siendo en esencia los mismos, como podemos observar
el cuadro VII, lo que se diferencia de otro momento es que en la actualidad su solucién son parte
de un programa social, que demuestra la participacion del Estado y la convocatoria social y de los
educadores.

;Qué quedaria pendiente en el plano pedagdgico? A nuestro modo de ver, poner en manos de
los educadores los conocimientos y herramientas metodoldgicas que les permitan transformar las
practicas educativas tradicionales en reflexivas y transformadoras. Esto incluye, conocer las poli-
ticas educativas y sus demandas, e investigar los factores que inciden en los contextos educativos
locales para que los principios de estas politicas educativas puedan lograrse. Para ello se necesita
una nueva mirada investigativa desde la educaciéon comparada.
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